COTEVAL

IdEI
dIPITIdD IISII

Sistema de Evaluacion en México

Junio 2013



GOINEVAL | introduccion

Consejo Nacional de Evaluacién

= araica e oo s | SiStema de Evaluacion del Desempefio en México

Antecedentes

Planeacion y Normatividad

Infroduccion a los tipos de
evaluacion

Horizonte CONEVAL de Evaluacion




I=III|_E|IHI. ‘ Introduccion

Contexto Mexicano Reciente

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Alternancia en el poder ejecutivo (2000)

Congreso exige por ley la evaluacion anual de
todos los programas del Ejecutivo Federal (2000)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
(2004)

Ley de Desarrollo Social (2004): El"l_!val

institucionaliza el proceso de
eVCI|UC1CIOﬂ de |a Politica de Desarrollo Social

Consejo Nacional de Evaluacion

Reformas a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: Sistema de
Evaluacion de Desempeno (2007)




Eﬂl’l_E'al. | Marco institucional de la evaluacion en México

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Ley General de
Desarrollo
(2004)

Ley de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria (2007)

CONEVAL

Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2007

*Matriz de Indicadores
*Tipos de evaluacion
*Seguimiento a
recomendaciones
*Planeacion de las
evaluaciones (PAE)

Evaluacion de la
Politicay
programas de
Desarrollo

Evaluacion de
programas
presupuestarios por
medio de indicadores
estratégicos y de
gestion

Lineamientos
Generales de
Evaluacion




ﬂﬂll_!"al. ‘ Mecanismos de Coordinacion

Programa Anual de Evaluacion (PAE)

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

SHCP SFP ﬂllll_Eval.

Consejo Nacional de Evaluccion
de la Politica de Desamnollo Soclal

SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO
CION MUBLICA

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal

Programa Anual de Evaluacion
PAE

Calendario de ejecucidon de Determinar los tipos de
las evaluaciones evaluacion




GONEVEL ‘ Lineamientos Generales para la Evaluacion
Consejo Nacional de Evaluacién d e IOS Prog ramas

de la Politica de Desarrollo Social

Regula la evaluacion de los programas federales y la elaboracion de las
matrices de indicadores, sistemas de monitoreo y objetivos estrategicos.

Evaluacion:
= Tipos de evaluaciones

= Elaboracion de términos de referencia
= Seguimiento del resultado de las evaluaciones
= Qrganizacion y contratacion de las evaluaciones y

=  Difusion de las evaluaciones



nnILEval El Sistema de Evaluacion del Desemperfio de la Politica de
‘ Desarrollo Social en México

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Evaluacion

Planeacion

Programas Sectoriales: contribuyen con el
Plan Nacional de Desarrollo

Programa Anual de Evaluacién

Evaluacion nsistenciay Resul
Resultados: aluacion de Consistencia y Resultados

Programas presupuestarios: contribuyen Medigsiuniprograma
resuelve

con los Programas Sectoriales y Objetivos el (los) problema(s) Evaluacion de Procesos e Indicadores
Estratégicos P

por
los que se cred Evaluacion de Impacto

Programas Presupuestarios con
Indicadores adecuados en la Matriz de
Indicadores

Evaluacién de Politicas

Progresividad y Cobertura

Seguimiento de Recomendaciones

Evaluacion Especifica de Desempefio



Proceso General de Elaboracién del PAE

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social — —

| 1. Solicitud de
) necesidades de

7. Publicacion
del PAE

N

evaluacion

externa a las
dependencias

6. Integracion
de version

\ final

5. Ajuste y
revision de

\propuestas

Programa
Anual de

Evaluacion

4. Elaboracion

de propuestas:

SHCP, SFP y

\CON EVAL

.——’—_—'—-7

2. Revision y
sistematizacion
del listado de

evaluaciones
DUENES

3. Revision del
Plan
Institucional

\CON EVAL




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Horizonte de Monitoreo y Evaluacion

Etapas Monitoreo Evaluacion

@ Diseno de la Matfriz

de Indicadores (MIR
Definicion de Indicadores para

Diagndstico de la problemdatica social

contribuir a objetivos sectoriales

” Evaluacion de Diseno
Mejora de MIR y Medicidn de

Indicadores

iones

Levantamiento de Linea de Base

Mejora de MIR y Medicion de Evaluacion de Consistencia y
Indicadores Resultados

to arecomendac

Aprobacidén de indicadores

Ficha de Monitoreo

Evaluacion de Evaluacion de
Procesos Impacto

imien

Implementacion de Sistema de
Monitoreo

Evaluacion Especifica de Desempeno

Segu

La etapa O corresponde al periodo en el que se disefia la estrategia o programa. A partir de la etapa 1, corresponde al afio de operacion del programa.




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Diseno

Consistenciay
Resultados

Procesos

Impacto

ITipos de Evaluaciones

Consistencia y légica
interna de los programas

Diagndstico de la
capacidad institucional
para alcanzar resultados

Andlisis de los procesos
operativos y su
contribucion al propdsito

Medir los efectos netos
del programa

Indicadores

Estratégicas

Complementarias

Especificas de
Desempeiio

Pertinencia y alcance de
los indicadores de un

| programa

Valoracion de las
politicas y estrategias de

) desarrollo social

Profundizar sobre
aspectos relevantes del
desempefio

Valoracion sintética del
Desempefio de los

programas con base en
la informacion del SED




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

IEvaIuacic’)n de Procesos

(

\,

éLos procesos que realiza el programa estan dirigidos para cumplir con el propdsito ?
¢Esta operando el programa adecuadamente?, éExisten buenas prdcticas y/o cuellos de botella en la

Preguntas objetivo en una evaluacion de procesos:

operacion?

J

Realizar un andlisis sistemdatico de la operacion del programa, mediante frabajo de

Objetivo campo y gabinete para conocer las caracteristicas de sus procesos, examinar sus

Temas de .
estudio

Resultados .

Evaluaciones
de procesos
CONEVAL

ventajas y especificar las problematicas que enfrenta.

Procesos operativos en los distintos dmbitos de operacion donde el programa lleva a
cabo sus procesos

Definicion de la medida en la que los procesos son eficaces, oportunos, suficientes y
pertinentes para el logro de sus objetivos

Problemas que obstaculizan la operaciéon el programa, asi como las buenas prdcticas
que fortalezcan la capacidad de operacion

Flujograma general y especificos de operacion

Descripcion y ficha narrativa de los procesos del programa

Insumos y productos de cada proceso, asi como su valoracion
Problemas y buenas prdcticas en la operacion del programa
Recomendaciones que permitan mejorar la operacion del programa

PIBAI (CDI), PRONAP (SEP), FONAES (SE), Fondo PYME (SE), PROSOFT (SE), IMSS-
Oportunidades (IMSS), Tu Casa (Sedesol)y Coinversion Social (Sedesol)




Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

GONEVAL |Evaluacic’)n de Procesos

[ Alcances de la evaluacion de procesos: ] [ Atributos a medir en los procesos: ]
G > EFICIENCIA
O.btener un mapeo de Ios.pr?ced'lmu.entqs, en dos Relacién entre insumos y/o recursos utilizados y el
niveles: tanto en el disefio institucional del bien y/o servicio producido en un periodo de tiempo.

programa, como el nivel en el que estos son
asumidos tanto por los operadores como por actores
vinculados al programa

» SUFICIENCIA

Existencia de elementos minimos necesarios para
la generacion de bienes y/o servicios.

Identificar y caracterizar los problemas (momentos
criticos, cuellos de botella) que tanto en la
normatividad como en la operaciéon, impidan o
dificulten el alcance de los objetivos del programa y
cumplimiento de metas.

» CALIDAD

Busca evaluar atributos de los bienes y/o servicios
producidos por el programa respecto a normas o
referencias externas.

» EFICACIA
e Mide el nivel de cumplimiento de los objetivos

Identificacion y caracterizacion de aquellos
elementos de la operacion que, sin estar normados, » PERTINENCIA

mejoran el ejercicio del programa, lo hacen mas Un proceso es pertinente si sus actividades y
eficaz y eficiente, en relacion con sus objetivos y los productos son adecuados para lograr sus metas
resultados del programa. especificas como los objetivos del programa.




Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

/

GONEVAL IEvaIuacic’)n de Impacto

~N

“Las evaluaciones de impacto son un tipo de evaluacion que infenta responder a

preguntas sobre causa y efecto. Las evaluaciones de impacto se preocupan por

saber cudl es el impacto (o efecto causal) de un programa sobre un resultado de

interés. Solo interesa el impacto del programa: el efecto directo que tiene en los
resultados. Una evaluacion de impacto analiza los cambios en el resultado

\_ directamente atribuibles al programa.” (Gertler et. al., 2011, p.7). y

;. Qué resultados hubieran alcanzado los participantes en
la ausencia del programa?

Problema fundamental de la inferencia causal: jEl contrafactual no se puede observar!



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

I Factores Clave en Evaluaciones de Impacto

[AI disenar la evaluacion de impacto se deberia considerar:

1. Eleccion del método de acuerdo a las
caracteristicas de la intervencion
+ Métodos experimentales

+ Métodos cuasi-experimentales

. Informacién disponible

Beneficiarios
No beneficiarios

Operacion programa

2. Eleccion del evaluador
» Términos de Referencia

= Evitar sesgos

. Costo y financiamiento

Uso eficiente de recursos
Indicadores de costo CONEVAL

conEvaL

5. Uso de los resultados

» Aspectos Susceptibles de

Evaluacién de Impacto
de la Estrategia 100x100

Mejora

= Difusion de Informacién a

tomadores de decisiones y

opinion publica




Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

nl“l.E"al- ‘Evaluacién Especifica de Desempefio (EED)

Valoracion sintética que refleje el desempefio de los programas (S, U) y
contribuya a la toma de decisiones.

Objetivo

Resultados y Hallazgos

Poblacion y Cobertura

Avances y Aspectos de
Mejora

Alineacién y presupuesto

e doom Aspecs St




ﬂllll_Eval. |Evaluaciones Estratégicas

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

QR T RISV e[ [} \/aloracion de politicas que se realiza por medio de trabajo de
campo y/o de gabinete

Tipos de » Evaluacion de Nutricion y Abasto
evaluaciones

estratégicas « Evaluacion de Ramo 33
« Evaluacion sobre Mortalidad Materna en México

« Evaluacion de Proteccion Social

cOnEvaL

cOnEVaL

EVALUACION EsTR
PROTECCION Socis

Evaluacién Estratégica Evaluacion estratégica . .
sobre Mortalidad anexo 10: Igualdad entre Evaluacion Estratégica
Materna en México mujeres y hombres de Proteccion Social



Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

GONEVAL ‘ La Evaluacion del Desempefio de la Politica Social

TIPOS DE EVALUACION 2007 2008 2009 2010 2011 2012Y TOTAL

Consistencia y Resultados 106 - - - 148 - 254
Diseno 13 22 32 19 45 14 145
Impacto 3 6 3 2 - 1 15
Especificas 6 2 8 2 1 - 19
Especifica de Desempeno - 131 128 133 1 - 393
Procesos - - 5 7 3 1 16
Complementarias - 14 13 4 9 16 56
Evaluaciones Integrales - - - 19 21 - 40
Evaluaciones Estratégicas 2 1 1 - 1 1 6

1/ Actualizado al 31 de diciembre de 2012.

[ 944 Informes de Evaluacion ] ) Todo esto publico desde 2007
Www.coneval.gob.mx
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GOINEVAL | introduccion

Consejo Nacional de Evaluacién

= araiica as omeroie s0a | SiStema de Evaluacion del Desempefio en México

Evaluacion de diseho

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Apartados y preguntas de la ECR

Uso de las Evaluaciones: seguimiento a
recomendaciones




l:lll|_E|lal. I Evaluacion de Disefio

de la Politica de Desarrollo Social

Disefo de un programa

Proceso que implementan organizaciones € instituciones como primer paso
para desarrollar un programa. El proceso debe efectuarse en un marco de
. colaboracién y de manera iterativa entre todos los operadores

Elementos bdsicos de la Evaluacion de Diseiho

La principal pregunta que plantea la evaluacién
El enfoque general de la evaluacion

Temas y subtemas especificos sobre la evaluacion

e

Indicadores, fuentes de informacién y aproximaciones

metodolégicas de acuerdo a los datos que se utilizaran

Fuente: Linda G. Morra Imas, Ray C. Rist, The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development Evaluations
(World Bank Training Series) Pag. 219-246.



http://www.amazon.com/Linda-G.-Morra-Imas/e/B0026GQMPS/ref=ntt_athr_dp_pel_1
http://www.amazon.com/Linda-G.-Morra-Imas/e/B0026GQMPS/ref=ntt_athr_dp_pel_1
http://www.amazon.com/Linda-G.-Morra-Imas/e/B0026GQMPS/ref=ntt_athr_dp_pel_1
http://www.amazon.com/Linda-G.-Morra-Imas/e/B0026GQMPS/ref=ntt_athr_dp_pel_1
http://www.amazon.com/Linda-G.-Morra-Imas/e/B0026GQMPS/ref=ntt_athr_dp_pel_1
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_2?_encoding=UTF8&field-author=Ray C. Rist&search-alias=books&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_2?_encoding=UTF8&field-author=Ray C. Rist&search-alias=books&sort=relevancerank

ﬂl“l_ival. ‘Evaluacién de Diseno: Objetivos

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Objetivo General

Evaluar el diseno de los Programas con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su diseno, gestion y resultados.

Analizar la justificacion de la creacion y
diseno del programa

(" )
Objetivos ” . . v
roe Identificar y analizar su vinculacion
ESpQlelCQS con la planeacién sectorial y nacional
\ J

Analizar la consistencia entre su
diseno y la normatividad aplicable

Identificar posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales




Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

ﬂl“l_Eval. ‘Evaluacién de Diseno: Hallazgos

Evaluacion de Diseio por Institucion
2011

45

|I|lll dihaa

4 Evaluacién de Diseno por Intitucion
2012

14
Evaluaciones 1 1 1 1
\s S




l““l.ival- IEvaIuacién de Diseno: Hallazgos

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Los programas con modalidad “S” (Sujetos a Reglas de Operacion) fueron 16 en |

2011y 7 en 2012. Resaltan con una valoracion promedio “Adecuada’. )

Los programas con modalidad “U” (Otros subsidios) fueron 3 en 2011y 2 en 2012. )
LResaltan con una valoracion “Moderada’.

J

NUmero de Programas por tipo NUmero de Programas por
de modadalidad y ano modalidad Sy U
: 16
presupuestaria 201 2012 »
H S "Sujetos a Reglas de
) 3 2 Operacién"
U 16 7 H U "Otros subsidios"
E 12 1
B 1 0
F 2 1
G 4 0
P 4 2
R 1 0
N 0 1
I 2 0
Total 45

[
H
N
o
—
—
N
o
—
N




l=I“l_Eval- ‘ Evaluacion de Consistenciay Resultados

de la Politica de Desarrollo Social

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados de los programas de desarrollo social
con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

¢El programa esta orientado a resultados?

Tipo de estudio Diagndstico de Consistencia y Resultados

Tipo de programas Todos los programas con reglas de operacion (modalidad “S”) y
otros que se determinen en el PAE

Objetivo: Analizar sistemdticamente el diseno y el desempeno global de los
programas federales para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores

Temas de estudio + Diseno

« Planeacion estratégica

« Cobertura y focalizacion

« Operacion

« Percepcion de la poblacion objetivo
Resultados

Resultados Evaluacion diagndstica de los temas a analizar
Plazo aproximado: 9 meses
LS G SR E L TE . www.coneval.gob.mx



l=I“I.Eval- ‘ ECR: Temas

Consejo Nacional de Evalua
de la Politica de Desarrollo So cl

Tema —
Preguntas
Diseno 13
Planeacion y Orientacion
9

a Resultados
Cobertura y Focalizacion 3
Operacion 17

Percepcion de la
Poblacion Atendida

Medicidn de Resultados 8
Total 51

1

e 17 preguntas

Abiertas e Justificacion

* 34 preguntas

@ = (e eles |o NIVELES
e Justificacion




Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

ﬂllll_EvaI. IECR: Niveles de Respuesta

* Si el programa no cuenta con documentos ni evidencias 2 INEXISTENTE (NO)

*Si el programa cuenta con informacion, se consideran niveles de calificacion con
criterios definidos.

Nivel 4
Nivel 3 'Si, y tiene todas las
caracteristicas

._/Si, y tiene la
. mayoria de las
Nivel 2 caracteristicas

\.“Si, pero tiene
pocas de las
Nivel 1 caracteristicas

a’Sl’, pero no tiene
las caracteristicas

No



ﬂl“l_Eval. ‘ECR: Datos Descriptivos

Consejo Nacional de Evaluacién
Temas de la Evaluacion

Cobertura vy
Focalizacion

Percepcion

Planeacion y
Diseno Orientacidon
a Resultados

ﬁ131 Programas de \
Desarrollo Social

» 7 evaluaciones
contratadas por CONEVAL

Medicion

., de la

SPEIGEon Resuclj’r%dos Poblacion
Atendida

ECR por Dependencia o Entidad

» 14 Dependencias o

entidades
» 68 Evaluadores externos R F S TSP G EE &
S & &K L & <O SN S
& X o o \'ss N C
< <& S

» Costo promedio por ECR:
w77,514.35 /




C;N ldE|
fldDe

I=I“l.“'al- ‘ MOCYR

>

)

» Para el desarrollo de la ECR se deberan utilizar los formatos
establecidos por el CONEVAL.

L)

>

)

L)

» El formato consiste en una aplicacion informatica denominada:

Modulo de Consistencia y Resultados
- MOCYR -

»* Se brinda capacitacion a las Unidades de Evaluacion para que a su
vez asesoren a los evaluadores.

» Para acceder a los términos de referencias consultar el siguiente
hipervinculo

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/t
er ref 2011 08062011.es.do



http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/ter_ref_2011_08062011.es.do

ﬂllll_E“al. ‘ Usos de las Evaluaciones

Mejorar los
programas

Decisiones
Presupuestales

Prioridades
Nacionales

Mecanismo de
seguimiento a
recomendaciones

Valoracion del
Desempeno de
Programas

Informe de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo
Social




GONEVAL ‘ Mecanismo de Seguimiento: un instrumento para la mejora
de la accion publica

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

El Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos de Mejora derivados de informes y
evaluaciones emitido conjuntamente por el CONEVAL vy las secretarias de la
Funcidon Publica y Hacienda y Crédito Publico, tiene la finalidad de implementar un
proceso operativo para dar seguimiento a los hallazgos y recomendaciones de las
evaluaciones externas realizadas a los programas federales.

Identificacion de los ASM

* |dentificar los resultados y/o recomendaciones de los informes y/o evaluaciones externas
qgue concluyeron durante los ejercicios fiscales anteriores a 2012 y que no hayan sido
considerados en Mecanismos anteriores.

Andlisis y clasificacion de los ASM

* Analizar los ASM derivados de las evaluaciones y/o informes. Aspectos ESpeCifiCOS
*Con los resultados arrojados por las evaluaciones externas redactar la opinion de la » « Aspectos Institucionales

dependencia o entidad (posicidn institucional). . A tos Interinstituci |
eSeleccionary clasificar por tipo de actor responsable de su atencidn y por su nivel de Spéectos Intérinstitucionales
» Aspectos

prioridad los ASM.
Intergubernamentales

Elaboracion de instrumentos de trabajo Actividades
eElaborar un documento de frabajo en el que se definan los compromisos de la unidad l . Areo Responso ble

responsable, las principales actividades y los plazos de ejecucién para la solucidén de los i
ASM. + Fechas de Termino

*Elaborar un documento institucional en el que se definan los compromisos de la  Resultados esperqdos
etleteCliciehioiChelolek « Documentos Probatorios

eLas dependencias y entidades responsables de los programas federales deberdn dar a
conocer, en sus pdginas electronicas, los instrumentos de frabajo.

*El CONEVAL dard a conocer el informe que se derive del Mecanismo.




GONEVAL | Mvecanismo de Seguimiento: un instrumento parala mejora
e s | e la accion publica

SRA

SEP
SEMARNAT
SEDESOL
SALUD
SAGARPA
INMUJERES
IM55
ECONOMIA
CONAWVI
CONACYT
Cco
AGROASEMEX, 5.A.

Aspectos Especificos

Aspectos Institucionales

Aspectos Inter-institucionales

Aspectos Inter-gubernamentales

0% 20% 40% B0% 80% 100%

[Resuliados ]

+* Uso efectivo de hallazgos de evaluaciones con el objetivo de mejorar
programas y politicas.

+* El mecanismo promueve que dependencias lleven a cabo acciones que
ayuden a mejorar sus programas.

% Considerar a la EVALUACION como un factor de cambio de politica publica.



ﬂll'l_E"ﬂl. I Usos de la informacién

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Cambios en la Politica Programatica de Desarrollo Social

2010 /1 2011 /2
Tipo de Mejora Programas Par;icipgcién Programas ® Parﬁcipgcién
elativa Relativa
Corregir actividades o procesos del 19 16.8% 35 47%
programa

Modificar apoyos del programa 22 19.5% 10 14%
Reorientar sustancialmente el programa 71 62.8% 26 35%
Adicionar o reubicar el programa - - 3 4%
Suspender el programa 1 0.9% 0 0%

TOTAL 113 100% 74 100%

1 Con informacion de los Diagnésticos de las Matrices de Indicadores para Resultados 2008 y 2010

/2 Con informacién del Sistema de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS). Para el célculo se consideraron los aspectos
susceptibles de mejora que se atendieron al 100% a marzo de 2012.

/3 En el célculo se incluyen dos programas que concluyeron los compromisos, aungque ya no operaron en 2011.
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l““l.ival- IVanracic’)n de la Consistencia de los Programas
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Base de datos que sintetiza el avance de 131 programas evaluados de desarrollo social, en los siguientes
temas: medicion de resultados, resultados, disefio, planeacién y orientacion a resultados, cobertura y
focalizacién, eficiencia en cobertura, operacion, percepcion de la poblacién atendida, avance en seguimiento a
las recomendaciones de evaluaciones externas, resultados de la revision CONEVAL de la Matriz de Indicadores
kpara Resultados (MIR) 2012, cumplimiento presupuestal y en algunos casos incidencia distributiva. 4
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GONEVAL |informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

de la Politica de Desarrollo Social SO C I al 20 12

El Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es la herramienta mediante la cual, el CONEVAL
emite una valoracion general del desempeno de la politica de desarrollo social con base en diferentes
instrumentos, entre ellos y principalmente, las mediciones de pobreza y los hallazgos y recomendaciones del
conjunto de evaluaciones realizadas a los programas sociales, asi como de otros insumos especializados.

Informe de Evaluacion de la Politica de desarrollo social en México 2012
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Inventario CONEVAL Federal
Definicion de Programas y Acciones

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Para delimitar el universo de Programas y Acciones Federales que integran el Inventario CONEVAL
se utilizan las siguientes definiciones:

*Los programas presupuestarios de modalidad § (Reglas de
Operacion) o U (Otros programas de subsidios) se consideran
Programas y Programas.
Acciones * Los programas presupuestarios de modalidad E (Prestacion de

Servicios Publicos) o B (Provision de Bienes Publicos) se
consideran Acciones.

* Son responsabilidad de una dependencia o entidad de la

Federales Administracion Péblica Federal.

Desarrollo Social B Estan alineados con alguno de los Derechos Sociales o con
la Dimensién de Bienestar Econémico.

Fuente: Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2012.




Inventario CONEVAL
¢Por qué un Inventario de Programas y Acciones?

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

(EI Inventario CONEVAL de Programas y Acciones para el Desarrollo Social fiene |a
finalidad de dar a conocer cudles son las intervenciones del gobierno en ese dmbito y
con ello, proveer informaciéon para la toma de decisiones que confribuya a mejorar la

kpoll'ﬁca pUblica.

ESTATAL

Intervenciones de los Gobiernos
Estatales

FEDERAL

Intervenciones de la Administracion
Publica Federal

o

"l Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
] Federales de Desarrollo Social

ﬂm]_!“l Inventario CONEVAL de P:
T Stk e

Estatales de Desarrollo Soc

INVENTARIO POR ENTIDAD FEDERATIVA

nnnnnnnnnn o
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QUajas y sugerenc
obra el Invantari

2006 » 200




Inventario CONEVAL Estatal
GONEVEL ‘

Definiciéon de Programas y Acciones

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Para delimitar el universo de Programas y Acciones Estatales que integran el
Inventario CONEVAL primero se elabora el listado de las intervenciones a partir
de tres documento oficiales:

Informe de Gobierno




Inventario CONEVAL Estatal
COMEVAL | oCi 0

Definicidon de Programas y Acciones

C|N IdEI

A partir del listado se aplican los siguientes criterios:

Se consideraran como programas y acciones de
desarrollo social a nivel estatal a las intervenciones

Alineadas con alguno de los Derechos Sociales o con la
Dimension de Bienestar Econdmico

Que hayan sido operados por una dependencia o entfidad de
la administracion publica estatal

Que cuenten con algun documento normativo o cuando no
cuenten con un documento normativo, presenten informacion
respecto de su objetivo y asignacion de presupuesto




COMEVAL

Proceso de integracion del Inventarios CONEVAL Estatal,

Consejo Nacional de Evaluacién ‘ u n ej erC i C i O CI U DA DA N O

de la Politica de Desarrollo Social

Proceso de integracion del
Inventario CONEVAL

|dentificacion de
Programas y
Acciones (CONEVAL)

Carga de la
informacion
(CONEVAL)

Validaciéon de la
informacion

Integracion y carga
de la informacion
(CONEVAL)

ESTATAL

No existe una definicion Unica de programa entre entidades
federativas. La difusion de la informacién es heterogénea.

Consideraciones {

Difusidon en Internet

) Fuentes de informacidén estatales: Presupuesto
de Egresos, Cuenta de la Hacienda Publica, e
Informe de Gobierno

CONEVAL

Conssjo Mocional oo Evolunoibn
Go o Poliico do Desomolo Social

Se utilizan documentos operativos de los
) programas, difundidos a través de las paginas
de internet

CONEVAL

Conssjo Macional do Evoluooien
o0 0 PoSCO 00 DHSOMOc SOCiol

) Las entidades federativas validan la informacion
de los programas

Se integra la base de datos y se carga en la
) plataforma para facilitar el acceso

CONEVAL

Consejo Mocional oo Evoluooion
o6 I Polics oo Dasomolo Sociol

) http://web.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/
CONEvVaL

Conssjo Macional oo Evoluooion
de o Poliico de Desomolo Social

2,391 programas y
acciones
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Estado de México

Resultados del Inventario Estatal
‘ Numero de programas por entidad federativa

Chiapas

Distrito Federal

Veracruz

1 189
Guanajuato * 97

Campeche |

Durango

Zacatecas
Yucatan

Baja California |

San Luis Potosi
Morelos
Michoacan
Puebla

Nayarit

Sonora
Jalisco
Quintana Roo
Tamaulipas
Oaxaca
Chihuahua
Baja California Sur
Colima
Guerrero
Sinaloa
Coahuila
Nuevo Ledén
Tabasco
Querétaro
Hidalgo

2872

2,391

En el caso de
Aguascalientes y
Tlaxcala no se identificd
informacion sobre las
infervenciones de la
entidad a través de las
fuentes de informacioén
consultada en los
portales de internet

100 150 200 250

300




Resultados del Inventario Estatal
GONEVEL ‘

e r e | NUmero de programas por derecho social y dimension de
de la Politica de Desarrollo Social blenestar econén’“CO

900

813
800

700
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400

300

200

100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Estatal 2010

Nota: Para esta gréafica no se consideraron ni Aguascalientes ni Tlaxcala debido a que no se identificé informacion sobre
las intervenciones de la entidad a través de las fuentes de informacion consultada en los portales de internet.
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lHlll_E\lil. ‘Resultados del Inventario Estatal

Porcentaje de derecho social o dimension de bienestar
economico por entidad federativa

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

= Alimentacion m Bienestar Econémico m Educacion m Medio Ambiente Sano m No discriminacion

= Salud = Seguridad social = Trabajo Vivienda



Derecho Social o Dimensidn de Bienestar Econdmico
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BIIIl_E\laI. ‘Resultados del Inventario Estatal

Medio

Bienestar

Seguridad

Entidad federativa |Alimentacion| Educacioén : Salud S . . Trabajo Vivienda .
ambiente discriminacion social econdémico

0 0 0 0 0 0 0
2 21 6 3 5 0 2 12
4 28 5 4 0 0 5 8
13 52 22 38 10 1 5 4
2 19 0 3 3 1 2 3
3 1 3 3 1 0 1 3
4 13 4 2 4 0 1 5
7 39 23 38 34 0 12 5
1 10 11 3 0 0 9 13
11 72 20 52 17 2 8 4
2 20 9 22 2 0 3 10
1 5 7 5 7 1 0 3
1 0 0 0 0 0 0 0
1 10 4 7 3 1 3 3
3 12 5 2 6 0 7 3
3 12 11 3 2 0 2 6
0 18 13 6 0 1 4 4
5 3 i 2 4 0 5 3
6 4 5 2 0 1 2
3 14 4 5 0 1 2
3 0 0 0 0 1 2
0 10 5 4 1 4 4
5 3 3 10 0 5 3
0 7 3 1 0 1 11
1 3 9 2 0 3 9
0 2 2 0 0 2 4
0 8 2 0 0 3 6
0 0 0 0 0 0 0
7 12 35 1 0 4 7
3 4 4 2 2 9 8
0 3 8 2 0 2 7
__ Toa | o3 | s79 | 210 [ 2r5 | 138 [ 10 | 106 | 158 |




Resultados del Inventario Estatal
El“l_!“al- ‘ Porcentaje de Derecho Social o Dimensidn de Bienestar
Consejo Nacional de Evaluacion Econémlco

de la Politica de Desarrollo Social

Medio Seguridad Bienestar

Entidad federativa | Alimentacién| Educaciéon ! . Trabajo Vivienda ..
ambiente social econdémico

zZ
O

ND
28
33
31
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37
3
26
21
12
26
21
11
0
17
17

Z
O
Z
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Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Distrito Federal
Durango

ON W BADNOO N W

=
=

Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos 17
Nayarit 28
Nuevo Ledn 9
Oaxaca 35
Puebla 35
Querétaro 40
Quintana Roo 22
San Luis Potosi 16
Sinaloa 11
Sonora 25
Tabasco 4
Tamaulipas 33
Tlaxcala ND
Veracruz 39
Yucatan 18
Zacatecas 38
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Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
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Estatales de Desarrollo Social

Conoce el
Inventario

Federal

:DERECHOS SOCIALES/BIENESTAR ECONOMICO

v

¢Qué es el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Estatales de Desarrollo Social 2010?

El Inventaric CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo
Social 2010 (inventario Estatal 2010) integra y sistematiza informacidn relevante
de los programas y las acciones de desarrollo social que las 32 entidades
federativas operaron a través de dependencias o entidades locales, con
presupuesto estatal, durante el ejercicio fiscal 2010. Los programas y las acciones
de desarrollo social que lo componen. estdn organizados con base en los
derechos sociales y la dimensidn de bienestar econdmico establecidos en Ley
General de Desarrollo Social.

La aplicacidn en linea tiene como objetivo constituirse como una herramienta de
consulta y analisis de informacion de los programas y las acciones de desarrollo
social de las 32 entidades federativas. contribuyendo a la transparencia y a la
rendicion de cuentas.

Los aspectos generales gue contiene el Inventario Estatal 2010 son los siguientes:
» Datos generales del programa o la accidn.
* Documentos de origen en los gque se identificé el programa o accion.

» Mormatividad que rige la operacion del programa o accidn.
= Caracteristicas del programa o accidn.

S EEN BN NN NN NN BN BN BN BN BN BN B By

del Inventario

oo —
N ==

AuN N . N N B BN BN N B BN B

Menitoreo v Evaluacion de Programas Sociales Medicion de la Pobreza
Inventario Estatal 2010 en Excel  Guia de Usuarios  Quejas v Sugerencias

Boulevard Adolfo Lopez Mateos #160 Colonia San Angel Inn C.P. 010680 México D.F. Delegacion Alvaro Obregon. 2010 Todos los derechos reservados.

Inventarios Federales en Excel v Analisiz,

1
! Derechos Sociales
/ Bienestar
Econdmico

Criterios de Busqueda
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BUsquedas por
entidad federativa

Por Dimension de -
Presentaciony

Andlisis del
Inventario

Bienestar Economico

\

@ Guia de Usuario

|
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1 Inventario en
€ Fxcel

Inventario en Excel
y Guia de Usuarios
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1 INVENTARIO POR ENTIDAD FEDERATIVA l
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entidad federativa
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Monitoreo v Evaluacion de Programas Sociales Mediciondela Pobreza Inventarios Federales en Excel v Analisis
Inventario Estatal 20102nExcel Guiade Usuarios Qusjas v Sugersncias
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Consejo Nacional de Evaluacién Estatales de Desarrollo SOClal Federal

de la Politica de Desarrollo Social

PROGRAMAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

W v

i Fs“mr Pnese Seleccione Otra Entidad

|
de la Entidad |
J

------------

Numero de Programas : 60

1 Entidad federativa 1. Nombre de la 2. Dependencia 1 2. Dependencia 2 2. Dependencia 3 . Enti 1
i intervencién I B
e T T I e TrTT,TT’TTT’TT’T’’’’'’’’TT’’’’’’’’’’’’’’'’'’U’’T’'’T’’U’’T’T’U’UT’T’U’UT’U’UTUUUU’UT’UUT’UTTUUUUTUT’TUT'T,,SETSTETTYVY
Soncora CreSer con Adultos Secretaria de Desamrollo No aplica No aplics No asplics
Mayores Social

Soncra CreSer con Autoempleo Seorstaria de Desarrollo No splica No splica
oS Datos exportables
en Excel
Soncra Programa Auto Emplec Secretaris de Desarrcllo No splica No splica
(Crédito Para Que Te Socisl

Ccupes; Otorgamisnto de
Crédito&nbsp; para

Previciin Producdies La bUsqueda se
Socizles
’ muestra en
Soncra CreSer con Bienestar Seoretaria de Desarrollo No splics No aplica po n'I'O ”O
Social

Sconora Creser con Madres Jefas Secretaris de Desarmrolle No aplica No splica No splica
Am Cmmnilis Cmminml

< | i | ’

Monitoreo v Evaluacion de Programas Sociales Medicion de la Pobreza Inventarios Federales en Excel v Analisis, Bnll;“l
Inventario Estatal 2010 en Excel =~ Guiade Usuarios  Quejas y Sugerencias Comvnps Moironet 0y Govivoests
Boulevard Adolfo Lépez Matecs #180 Colonia San Angel Inn C.P. 01080 México D.F. Delegacidn Alvarc Obregén. 2010 Todos los derechos reservados ke st




l:llll_EVﬂl. I Reflexiones

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

» A nivel nacional existen mas de 2,500 programas de desarrollo social, esto sugiere areas
de oportunidad en la planeacién y coordinacion entre los 6rdenes de gobierno y al
interior de los poderes ejecutivos, y en la eficiencia del gasto publico.

« Para la integracion del Inventario Estatal fue necesaria la definicion de criterios
homogéneos dado que entre las entidades federativas existe una gran heterogeneidad
respecto de la definicion de programas y acciones. Esto demuestra la necesidad de
contar con una definiciobn Gnica y de armonizar contablemente los recursos
publicos.

» El proceso de integracion y validacion del Inventario Estatal sefala la dificultad de contar
con una clasificacion programatica unica e informacion sistemaética, lo cual también
implica retos de planeacion y coordinacion entre los ordenes de gobierno.

* En general, en los gobiernos locales se pudo obtener menos informacion y variables de
los programas sociales, por lo que se requiere reforzar la transparencia, el monitoreo y
la evaluacion, y también la exigencia de los congresos locales.
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unq!val I Reflexiones

de la Politica de Desarrollo Social

Es dificil determinar cOmo y por qué se crean programas sociales ano
tras afio. Unos programas sociales son creados por el Poder Ejecutivo,
otros por el Poder Legislativo y otros por las entidades federativas,
a traveés del Ejecutivo o del Legislativo local. Posiblemente varios de
ellos pueden resolver problemas concretos de la poblacion, pero debido
a que no siempre se cuenta con informacion clara y transparente
sobre los resultados, habra que analizar la posibilidad de un uso
politico de los mismos.

Los motores mas importantes para la reduccidn de la pobreza son la
creacion de empleos, el incremento de los salarios reales, de la
productividad, del crecimiento econdmico, el acceso efectivo a los
derechos sociales. Los programas sociales son solo un complemento
importante.




Liga de acceso

Inventario CONEVAL
COEVAL |

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales y Estatales de Desarrollo Social

http://web.coneval.gob.mx/Evaluacion/IPFE/
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