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Atendiendo a la Base Primera Fraccidn | de la Convocatoria para la eleccién de tres
investigacores académicos para formar parte def Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrolfo Sociai, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de enero de 2020, Je informe por este medic mi interés en participar como persona
aspirante a Investigador (a) Académico (a) de dicho COnseJo en atencnon alas ra-
zones gue expongo a continuacion,

Considero que cuento con la formacién y la experiencia adecuada para integrar di-
cho Consejo. Asl, por ejemplo, mi formacion como politélogo me ha dado las herra-
mientas necesarias {anto para disefiar, como para analizar y evaluar politicas ptbli-
cas, tanto de caracter social como econdémico o de cualquier otro rubro. Por lo
demas, en varios de mis libros, articulos e investigaciones me he ccupado del tema -

.de la desigualdad social en México y América Latina y he elaborado diversas pro-
puestas para enirentar esta problematica. En particular, acabo de entregar a la
prensa un libro intitulade Subvirtiendo la democracia, en el cual analizo con nuevos
elementos la relacion entre democracia y desigualdad y concluyo con una serie de
propuestas muy puntuales que podrian coadyuvar a disminuir la tasa de desigual-
dad en un pais asi como apuntalar simultdneamente la institucionalidad democra-
tica. A estas propuestas, como explicaré mas adelante, las he denominado “filtros
de reserva®, pues las concibo como una suerte de reservorio normativo de la demo-
cracia para preservar sus valores constitutivos e impedir que se perviertan ¢ violen-
ten en la practica por culpa de gobernantes insficaces.

Este libro se suma a otros que publiqué en el pasado reciente con una tematica
similar, tales como: México en ruinas. Los saldos def panismo en el pader, 2000
2012 (2014) La revuelta silenciosa. Democracia, espacio pablico y ciudadania en
America Latina (2010), La fragilidad del orden deseado. México sntre revoluciones
(2012}, El evangelio de la transicién y ofras quimeras del presente mexicano (2009),
En ef nombre del pueblo. Muerie y resurreccién def populismo en México {2008), Ef
desafio democratico. La transformacién del Estado en el México postautoritario
(2004}, America Latina: ;renacimiento o decadencia? (2000), entre muchos otros.
Asimismo, he publicado decenas de articulos sobre tematicas afines en las revistas
especializadas mas importantes de México y el extranjero.

Mi experiencia profesicnal fambién incluye estancias de investigacién en varias uni-
versidades nacionales y del extranjero, donde he trabajado [as tematicas sefialadas




en la Convocatoria. Asi, por ejemplo, he sido investigador invitado en el Departa-
menta de Aniropologia Social de la Universidad de Cambridge (UK}, el Centro de
- Estudios del Estado y la Sociedad (ARG}, el Latin American Studies Center de la
Universidad de Stanford (EUA), enfre muchas otras instituciones.

Finalmente, he desempefiado varios cargos como asesor y/o consultor gue comple-
tan mi perfll para participar de manera activa y creativa en un organismo coma el

Ceneval. As!, por ejemplo, he sido consulfor para la UNESCO, la QEA, el PNUD, la
SRE, entre ofras instituciones.

En cuanto a mi perspectiva sobre la importancia de la evaluacién y la medicién de
la pobreza para el desarrollo de la politica social y los desafios para la consolidacion
. de [a evaluacion en México, desarrollo a continuacion algunas ideas generales.

La concentracion de la riqueza en las democracias modernas ha llegads a niveles
de escéndalo. Considérese, por ejemplo, el famoso libro del economista Tomas
Piketty Ef capital del siglo XX1 (2016), en el que desliza su tesis del 1/40, o sea, que
el 1 por ciento de la poblacién en las naciones més poderosas del mundo concentra
el 40 por clento de Ia rigueza de esos mismos paises, proporcién qus no se veia
desde los tiempos de la Revolucion industrial en el sigic XIX. Obviamente, las cifras
de la desigualdac y la concentracién de la riqueza se disparan a niveles inconcebi-
bles en la mayoria de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.

Ofras fuentes sefialan que el 99 por ciento de la poblacion mundial posee mencs
riqueza que el 1 por ciento mas pudiente de la poblacién, ¢ gque 3,600 millones de
personas en el mundo poseian menos riqueza que las 62 familias mas ricas del orbe
{Oxfam, 2018).

Lo que estos datos sugieren es que el mundo sf tiene propietarios, y que la inmensa
mayoria de la poblacién mundial trabaja incansablemente para sllos, aunque no lo
sepan. En ese sentido, para fines practicos, la afirmacion de los ciudadanos como
sujetos politicos en las democracias modernas ha sido inofensiva; una gran con-
quista para ellos, ciertamente, pero, para las elites, una suerte de concesidén me-
diante la cual inoculan en la poblacién la ilusién de soberania y libertad individuales;
lusién que en realidad esconde la aceptacion de condiciones cada vez mas hostlles
de desarrollo, supervivencia y convivencia.

- En suma, a juzgar por sus resultados, las democracias liberales trabajan mas para
las elites que para las mayorias, pero con el consentimiento implicito de estas (lti-
mas, por cuanto [a democracia, aparentemente, las vuelve corresponsables de todo
cuantc ocurra o no ogurta en sus naciones, al fin y al cabo se han convertido en
protagonistas de su realidad, en detentadores de un poder que sdlo la democracia
les puede conceder, como si las mayorias quisieran voluntariamente —permi-
taseme [a ironfa— estar cada vez mas excluidas del desarrollo y el bienestar.




Asimismo, en una perspectiva que Pierre Rossanvallon (Conirademocracia, 2007)
ha llamado sugerentemente “contrademocracia’, hoy los ciudadanos en las demo-
cracias modernas cuentan con muliiples instrumentos para controlar el poder, o sea,
para denunciar a los malos gobernantes y exigirles cuentas de sus acciones, € in-
cluso para exigir su destitucién en situaciones limite. Sin embargo, todas estas ins-
tancias nacidas de la desconfianza de los ciudadanos hacia el poder, tampaoco se
han traducido en una reduccién de la brecha existente entre los poderosos y las
mayorias. Si acaso, los ciudadanos han conquistado més derechos y garantias para
involucrarse en los asuntos publicos, lo cual siempre es importante, pero nada més.

Incluso en aquellos paises que han experimentado en los Ultimos afics grandes mo-
vilizacicnes y protesias sociales en contra de sus autoridades o sus regimenes dic-
tatoriales o de politicas recesivas de sus respectivos gobierncs, como las revueltas
de Indignados de la asi llamada Primavera érabe en el Oriente Medio y &l norte de
Africa y, después, en varios paises, como Espafia, Estados Unidos, Chile y México,
quiza lograron algunos triunfos, como derrocar a un tirano ¢ adelantar unas eleccio-
nes, pero, a la larga, se impusieron los intereses de siempre, ya sea mediante nue-
vos golpes de Estado, cruentas guerras civiles, censura y represion.

En este contexto, tal parece que las elites estan haciendo mas que los ciudadancs
para asegurar las condiciones estructurales y simbdlicas que les permitan mantener
o incrementar los niveles de concentracion de la riqueza que hoy disponen, mientras
los ciudadanos en todas partes se regodean con su creciente poder ciudadano tan
deslumbrante como inefectivo o inofensivo. De ahi que ilegé la hora de introducir
algunos agjustes legales e institucionales que blinden a la democracia de las tenta-
ciohes totalitarias y la encaminen a trabajar a favor de las maycrias, sin exclusiones
de ningln tipc. Asi come las democracias modernas se han dado contrapesos para
evitar excesos de poder, ahora hay que sumar una suerte de filtros legales gue
impidan que la propia democracia se vuelque contra los ciudadanos.

Sin embargo, no debemos extraer conclusiones féciles. Asi como la contrademo-
cracia ha fortalecido & los ciudadanos en sus capacidades para controlar el poder,
también puede ser utilizada por ese mismo poder para legitimarse y desviar |a aten-
cion publica hacia aspectos irrelevantes mientras toma decisiones impopulares, En
efecto, las diferentes instancias conirademocréticas se dirigen al control del poder
central y de cierto modo lo cusstionan o lo refuerzan, pues avalar un nlmero deter-
minado de confrapoderes surgidos de la sociedad civil tiene un efecto legitimador
para los gobernantes. Por esta via quiza la auicridad limita su soberanfa para ac-
tuar, pero lo compensa ganando algo de confianza de los ciudadanos.

Pese a todo, como velames, las formas de [a contrademocracia, aungue importan-
ies, no han sido suficientes para constrefiir a los malos gobiemos a actuar en sinto-
nia con sus promesas de campafia {responsiveniess), ni para frenar su sumisién a
los intereses de Ias elites econdmicas en detrimento de las mayorias; ni para impedir



excesos y exabruptos antidemocraticos por parte de muchos de ellos. En virtud de
ello, se propone introducir en las democracias modernas diversos filiros o candados
legales tendientes a reducir el efecto nocivo de estos aspectos, a los cuales deno-
mino “filtros de reserva”. Asi, por ejemplo, filtros para constrefiir a los gobernantes
a priorizar entre sus decisiones ia reduccion consistente de la fasa de desigualdad
nacional, para asegurar que trabajen realmente para las mayartas.

Por esta via, se alcanzaria un nivel deseable de congruencia sntre st ejercicio coti-
diano de la democracia y su razdn de ser, que en los hechos se ha diluido en per-
juicio de las mayorias. En un sentido amplio, los filtros de reserva califican como
instancias propias de la contrademocracia, pero, en un sentido restringide, promue-
ven algo totalmente distinto v hasta ahora ausente: preservar a la demccracia de
las propias contradiccicnes y excesos que perviven en sus entresijos. Mas especi-
ficamente, mientras los poderes de control de la contrademocracia tienen el poten-
cial para presionar a las autoridades para que actlen en favor del bienestar comin,
los filtros de reserva cumplen este mismo objetivo, perc mediante preceptos legales
tanto preventivos como correctivos. ‘

Pero el trasfondo de los filtros de reserva no es poner a los gobiernos en funciones
en las democracias del mundo en contra de las elites econdmicas y financleras ni
provocar un conflicto de intereses, sino, en todo caso, sensibilizar a todos los acto-
res por igual de que la demaocracia requiere un piso minime de coherencia con los
valores que le dan sustento, empezando por la equidad social. De ahf que, dado los
poderosos. intereses que impiden gue las demaocracias caminen en esa direccion,
los filiros de reserva busca corresponsabllizar a todos no sélo en la blsgueda de
crecimiento scondmico nacicnal sino también en la consecucion de una distribucion
mas |usta y equitativa de la riqueza, en el entendido de que una sociedad menos
desigua!l fransfiere valor a la democracia en beneficic de todos, asi como un umbral
deseable de estabilidad social para implementar y ejecutar un proyecto de pais de
largo plazo. ' ’
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