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Comision Nagional de Desarrollo Social
Presente.-

Por este conducto manifiesto mi voluntad para ser considerada como candidata a integrar
el Consejo Nacional de Evaluacion de Ja Politica de Desarrollo Social, en el marco de la
convocatoria para elegir a2 tres de los seis investigadores académicos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social {Coneval), publicada el pasado
9 de enero de 2020, en el Diarie Oficial de Ig Federacian. :

En este documento resumao mi perspactiva sobre la evaluacién y medicién de pobreza. Mi
primer andlisis de pobreza lo recuerdo enire los afios de 1998 y 1999 cuando era
esiudiante de la carrera de Economia y elegi realizar un trabajo de investigacion
relacionado con el tema de pobreza. En aquel tiempo nc se contaba con informacién
homogénea para construir la medicion multidimensional, recuerde haber utilizado el indice
de marginacion que publica e Censejo Nacional de Pobiacién (CONAPQ), la intencitn era
analizar si los programas de! combate a la pobreza habian logrado realizar aigtn cambio
en la situaciéon de pobreza entre las entidades federativas, analizando las formulas de
reparto hacia los estados después ds Ia descentralizacién del gasto plblice federal.
Desafortunadamente aquel analisis escolar tenia limitaciones_dificiles de remediar,
primero porque el reparto dependia del nimerc de perscnas en pobreza en cada estado
basado precisamente en este indice, lo que impedia estimar un efecto sin sesgo. Y
segundo, porgue no existia un consenso en ia forma de medir pobreza, el indice utilizado
se caiculaba a partir del Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 y de! Conteo de 1995, v
las agregaciones eran a nivel estatal, io gue generalizaba ia situacion de las persenas sin
lograr entender las causas, Ia ventaja de este indice era cue fenia una distribucidn
conjunta de ios indicadores. En las uitimas ‘décadas, se ha generado informacién
estadistica confiable, técnicas estadisticas, econométricas y evidencia empirica gue
podrian responder aguelia pregunta de investigacion escolar. Coneval ha contribuido en
la generacion de acervo del conocimiento en torno a evaluaciones de politicas ¥
programas sociales que son referencia obligada cuando se inicia aiguna investigacidn
scbre evaluacion en México.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), una persona est4 en pobreza
multidimensional si su ingreso esta por debajo de la linea de pobreza por ingresos
{(anteriormente conocida como linea de bienestar) y gue.ademas no tenga acceso a uno
de los seis derechos sociales como seguridad social, salud, educacion, alimentacidn,
servicios basicos de la vivienda y calidad en los espacios de la vivienda.
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Si bien se ha avanzado en la definicion y medicién de pobreza considero gue 2 reto actual
es el de entender la dinamica de las variables que componen la medicién de pobreza
multidimensional. Cada indicador de la medida de pobreza refleja una realidad distinta,
una realidad que depende de factores complejos de medir y entender, pues tener el
accesc en un ano no garantiza tenerlo en los siguientes afios. Como ejemplo de io
complejo que es entender cada indicador, conceniraré mi argumentc -en la carencia ai
acceso a la seguridad social, dei cual sufre el 57.3% de la poblacidon mexicana y que
corresponde a la mayor carencia social. Una condicion necesaria para tener acceso a la
seguridad social es &l de tener o haber tenido un empleo, ya sea como subordinado o por
cuenta propia, en este derecho social se incluye la pensién universal para adultos
mayores. Sin embargo, debido 2 las condiciones precarias del emplec y las constantes
entradas y salidas del mercado laboral propiciarén que cuando los trabajadores se retiren,
su pension no sea suficiente para comprar la canasta basica. En este sentido se justifica
la existencia de una pensidn universal, necesaria para muchos adulios mayores, pero gue
presionara las finanzas publicas dada la precarizacion del emplec y dada la estructura
demografica del pais ante un mayor envejecimienio poblacional y un menor reemplazo de
la poblacién. Estos cambios se veran en el mediano y largo plazo; sin embargo, son temas
que deberian estar en la discusién sobre pobreza, pues ignorarlos solo agravaria la
situacion estructural de pobreza en el futurc. Un indicador relacionado con la seguridad
social es el acceso a la salud, con la creacién del Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) serd necesario evaluar las ventajas v desveniajas de este cambio, de forma
neutral y con rigurosidad en el anélisis, pues es la carencia que mas se redujo a fraves dei
tiempo. Otro indicador relevante para reducir la pobreza es Ia reduccion en el rezago
aducativo, pero todavia no se conoce claramente los beneficios o desventajas derivadas
de las Gltimas reformas educativas relacionadas con la cobertura escolar. La carencia en
el acceso a la alimentacién es otro indicador dinamico que nos ha abierto los ¢jos ante
una realidad que no conociamos, aln en entidades federativas en donde la pobreza
exirema es menor al 1%, como en Nuavo Ledn, hay nifios, nifias y adulios gue se duermen
sin probar alimentos y que no tienen acceso a variedad de alimentos, es decir, existe
inseguridad alimentaria severa. '

Los otros dos derechos sociales establecidos en la medida oficial de pebreza — calidad vy
espacios de [a vivienda y servicios basicos de la vivienda- son menos dinamicos pues &}
tener acceso a éstos es probable tenerios también en los afios. subsecuentes, con
excepcidn de aquellas viviendas gue estdn en zonas de riesgo por lluvias, femblores u
" ofro fendmeno no previsto. En la LGDS se estipulan otros derachos sociales que no entfran
de forma directa en la medida de pobreza pero que complementan el contexto territorial
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del municipio y estado, como el grado de cohesién sccial y el grado de accesibilidad a
carretera pavimentada.

Considero que e andlisis de pobreza debe estar acompafiado con un analisis del mercado
taboral, evaluar ‘cémo el {rabajo asalariade ha contribuido a Ia superacién de la pebreza
en la poblacién. Ei Coneval monitorea la evolucién del ingreso laboral y con &l indice de
la Tendencial Laboral de la Pobreza (ITLP) conocemos la evolucién def poder adquisitivo
del ingreso que reciben los frabajadores de! pais, es decir, tenemos una mirada hacia la
pobreza laboral. La publicacién del indice es trimestral con base en la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo {(ENOE) y es tan completa gue nos da cuenta de una cruda
realidad, los ingrescs labores reales se han reducido en los (ftimos quince afos. Se podria
inferir que las acciones, programas y politicas pGblicas no han incidido en |a recuperacion
o crecimiento del ingreso laboral real. -

Es de reconocer el avance y consolidacién de la metodologia multidimensional de la
pobreza, diez afios de mantener la comparabilidad permite entender el efecio de politicas
plblicas. Como estudiante de doctorado y como profesora recién incorporada segui de
cerca los cambios y consensos logrados para medir pobreza en México. El Coneval
comparte los programas de célcuic para la medicién de pobreza, v el acceso gratuito a las
bases de datos por parte del Instituto de Informacién y Geografia {INEGI) permite a los
investigadores estimar la medida con fos dalos obtenidos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH). Esta transparencia me ha permitido ensefiar
y promover la metodologia entre mis estudiantes, quienes también se han mostrado
interesados en conocer a detalle la metodologia, y han volieado a ver a la economia de
una forma social y acorde con la realidad. Ademas, me ha permitido aplicar la metodelogia
en un coniexto local y socializarla entre funcionarios locales e investigadores que no ia
conocian. Con la reciente publicacién del portal de DataMun de Coneval integra
informacion Gtil que permite comparacidn entre los municipios, esto contribuye a una mejor
toma de decisiones locales. Considerc que se debe seguir avanzando en una mayoer
sistematizacior de fa informacion y las desagregaciones de la medida para gue pueda ser
utilizada por gobiernos municipales en la toma de decisiones, es dificil plantear programas
sociales sin tener un diagndstico confiable con una mayor desagregacion de la poblacion
local. '

Existe un camino largo por recorrer para poner fin a la pobreza y cumplir con el primer
Objetivo del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Nacicnes Unidas
(ONU). Pero nc podemos realizar avances si no empezamaos por [o mas basico, considero
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que estos diez afios de la medida multidimensional de pobreza nos ha puesfc en la
realidad, en el afo de 2018 Coneval estimaba que 41.9% de las personas estan en
situacion de pobreza, en el afio 2008 eran 44.4%, parece una reduccién marginal
considerando todas las acciones realizadas ep los distintos 6rdenes de gobierno, con las
distintas iniciativas de ley para hacer los derechos sociales efectivos y no solo el acceso,
con cambios en leyes para unificar las zonas de salario minimo y sucesivos incrementcs,
a simple vista nada de esto ha sido suficiente.

Las intervenciones de politica requieren consensos entre érdenes de gobierno, entre
secretarias, entre el sector privado, la sociedad crganizada, todos deben contribuir en la
visién del pais que queremos, si fue dificil consensar la medida de pobreza, el desafio
sera consensar la forma de intervencion para erradicar pobreza. Necesitamos construir
una visién del pais gue queremos, no es suficiente decir primero los pobres si no
contemplamos un modelo integral que considere las cuestiones estructurales y la dinamica
de la pobreza, tas condiciones etnograficas, de seguridad, de nutricién y condiciones de
infraestructura que existe en los gobiernos municipales vy estatales gue forman el conjunto
de nacion. Para lograr focalizar en los mas pobres de eritre los pobres, hace falta una
discusién académica entre las distintas disciplinas, se requiere propiciar una mayor
vinculacion entre los investigadores que analizan sus localidades y entre los funcionarios
que toman las decisiones, un mayor aprovechamiento de la tecnologia para la generacion
e intercambio de informacién administrativa. Si bien la vinculacion con los estados y
municipios ha avanzado, existen diferencias en distancia y oportunidades que propician
estas diferencias, el reto estaré en coordinar a todos los actores del desarrollo econémico
y social del pais hacia la cultura de evaluacién como valor agregado para tomar mejores
decisiones en los ambitos municipales, estatales y nacional para lograr incidir primero en
los mas pobres. '

Sin méas que agregar concluyo mi perspectiva de los retos y desafios para la consolidacion
de ia evaluadcion en México.

Atentamente,

Dra. Cinthva Guadalupe Caamat Olvera
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