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Versitn publica
Datos eliminados con fundamento en el

articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP. Ciudad de México a 28 de enero de 2020
Motivacion: se testa firma.

Dr. José Nabor Cruz Marcelo
Secretario Ejecutive del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Por medio de la presente, hago de su conocimiento mi interés por participar como
personha aspirante a Investigadora Académica, con base en la Convocaloria para
la eleccidn de tres investigadores académicos para formar parte del Consejo
Nacional de Evaluacién de ia Politica de Desarrollo Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2020.

Antes gue todo, quisiera exponer las razones por las cuales me parece
fundamental ia existencia y permanencia del Coneval, asi como su continuo
mejoramiento. En primer lugar, este instituto constituye el Unico egjercicio
sistematico de evaluacion de la politica pUblica yv ha instaurado desde su
formacion una mirada critica al quehacer de las politicas y programas publicos
dirigidos a enfrentar la superacion de la pobreza. Tal escrutinio implica también
avanzar hacia la disminucion de las desigualdades en las condiciones de vida de
la poblacién mexicana.

En segundo lugar, sélo en un contexic anailitico se pueden evaluar y mejorar, a
través de la revision de los programas, |a efeclividad de las acciones de gobierno.
En un pals en donde el 48.8% de la poblacién se encuentra en situacion de
pobreza y un 7.4% mas, en situacion de pobrezs extrema {Coneval, 2018}, no se
puede soslayar el hecho de que las condiciones de pobreza se anclan
diferencialmente en e territoric nacional acentuando las desigualdades. La
presencia del Coneval abre la posibilidad de revisar ceontinuamente que la
definicion de prioridades que se ejecutan a través de la gestidn plblica sea
gfectiva no solo en términos de la atencidén a las diferentes dimensiones de la
pobreza, sinc también de verificar que los esfuerzos estén dirigidos a los territorios
donde habita la poblacidén con mayores carencias.

En tercer lugar, v en lo gue corresponde a la consolidacion del sistema de
evaluacion, quisiera sefialar al menos dos dimensiones. Uno de los retos gue
enfrenta el proceso de evaiuacion es articular los criterios para determinar ia
peblacion potencial a ser atendida. Quienes hemos participado en las
evaluaciones de los Programas Federales de Vivienda Social (PFVS) hemos
encontrado que esa poblacion se determina bajo diferentes criterios, por ejemplo,
hogares cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar; personas de bajos
ingresos; hogares en condiciones de pobreza patrimonial, efc.
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L a heterogeneidad conceptual en la definicion de esa poblacion potencial impide,

tanto en términos de gestion como de evaluacidon de resultados, sumar las.
acciones dirigidas a los mismos hogares mediante los diferentes programas e

identificar su impacto. lgualmente, imposibilita identificar los hogares que estan

siendo incluidos como objelivo de atencién en uno o varios programas, pero

excluidos de otros. Esta situacidn puede conducir a subregistros o sobreregistros

de la poblacion atendida. Ademas, dificulta el gue se compartan experiencias de
los ejecutores dé los programas, que contribuyen al aprendizaje y a detectar

diversos y efectos derivados de uno u ofrg programa.

Otro reto a enfrentar para lograr una mejor evaluacion, es alcanzar formas
adecuadas de identificacion de los objetivos de los diferentes programas y sus
estrategias de accién. Por ejemplo, varios programas convergen en el objetivo de
contribuir 2 mejorar la calidad de vida de los hogares con bajos ingresos, pero
mieniras algunos de ellos lo logran ofreciendo subsidio directo a hogsres en
condiciones de pobreza; otros o consiguen destinando recursos a acciones
habitacionales concretas u otorgando “seguridad juridica” sobre la propiedad.
ldentificar las convergencias de esltos programas, fanfo en términcs de
cumplimienio de objetivos como de [a poblacidn atendida, posibilitaria potenciar
sus resuitados bajo criterios de integracién, evitando la dupi'cidad innecesaria en
fa aplicacién de recursos, y obtener mejores mediciones de las acciones
realizadas.

For altimo, quisiera expresar que mi postulacion responde al hecho de que he
~ estado trabajande por mas de 25 afios en aspectos relacionados con las formas
de produccion y uso de la vivienda, y quisiera contribuir con ello a mejorar la
definicion de las politicas plblicas y la medicién de la pobreza. Un aspecto
fundamental a considerar, es gue las formas de produccidn de la vivienda
apoyadas por los organismos del estado o-promovidas por el sector inmobitiario
privado, disian totalmente de aquellas implementadas por los sectores pobres.
Basia con citar el hecho de que mientras que para producir la vivienda, los
primeros incorporan recursos altamente industrializados y marnio de obra calificada,
los segundos recurren al uso de materiales de baja calidad y mano de obra
familiar no especializada. :

En ia metodologia de medicion de la pobreza, la vivienda se considera como un
“blen producido” y su precariedad se mide a través de indicadores sobre ia calidad
de fa vivienda y el acceso a los servicios basicos. Con ello se desconoce que el
crigen de esa precariedad se encuentra también en las formas de produccion del
bien. En consecuencia, desde la politica publica se han generado programas
cuyas acclones se han limitade a conseguir avances en jos indicadores
mencionados. Si bien se puede observar progresos en algunos de esos
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indicadores’ a través del tiempo, y no se niega su contribucidn en ia mejora de las
condiciones materiales de existencia, se considera necesario incorporar en la
politica publica otras acciones que posibiliten cambiar también las condiciones de
reproduccion de la precariedad. Esto sdlo se logra, ampliando la comprension del
procesc de produccion de la vivienda y destinando recursos que apoyen acciones
girigidas a ello. La vivienda, ademas, es central en el bienestar en ianto
favorecedora de indicadores en salud, activo econdmico de las familias y espacio
para la vida familiar.

Desde mi conocimiento de la vivienda y mi experiencia evaluando programas
sociales en este campo, espero coniribuir 2 mejorar el seguimienio de ia politica
soclal gue realiza el Coneval v, con ello, ayudar a reducir efectivamente la pobreza
en México: La evaluacion constituye una ventana de oportunidad para mejorar 1a
organizacion social.

En este tenor, manifiesto o siguiente:

+  Que toda ia informacion proporcionada en el proceso de seieccidn es veraz y ia
documentacion que he entregado o llegue a enfregar es auténtica;

~+ Que acepto sujetarme a la Convocatoria ¥ a las reglas establecidas en el
proceso de seleccion, y; ,

+  Entérminos de los articulos 20 v 21 de la Ley General de Proteccion de Dalos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, otorgo el consentimiente para
que mis datos personales sean utilizados Unicamente para los fines de la
convocatoria, atendiendo al aviso de privacidad publicado en la pagina web del
CONEVAL, mismo gue se anexa. Asimismo, de conformidad con el articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, autorizo
gue la version pubiica de mi Curriculum Vitae se publique en el sitio de internst
del CONEVAL.

. Alentamente

Clara Eugenia Salazar Cruz
Profesora-investigadora
csalazar@colmex.mx

*Por ejermnplo, de 2008 a 2018 las viviendas con carencias en calidad y espacio disminuyeron su participacién
en cerca de 4 puntos porcentuaies {al pasar 17.7% 2 13.8%) pero en ef mismao periedo, fa falts de acceso &
servicios basicos disminuyd sdlo en tres puntos porcentuales (gl pasar 22.9% a 19.8%)



