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Ciudad de México, a 20 de ensro de 2020,
A los miermbres de la Comisién Nacionzl de Desarrol%o Social

For esta via presento a ustedes mi postulacidn para formar parfe del Zonsejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Me motiva la
conviccion profunda en el poder transformador de la evaluacion v 1a imporiandia
de construir procesos e instituciones gue permifan “decir Iz verdad al poder” con
objetividad, independencia y credibilided. Después de mds de una década de
trabajo académico, docente y de divulgacidon asociados a la formacion de
capacidades en evaiuacidon me enlusiasma y compromete fa posibilidad seguir
contribuyendo, en calidad de Consejera. A continuacion pongo a su consitleracion
mi trayectoria profesional, que da cuenta de conocimienios en materia de
pobreza, poitlica social v evaiuacion, v una década de trabajo de promocidn de ia
institucionalizacion, la profesicnalizacién y la democratizacion’ de 1a eveluacién.
£n segunde lugar, comparte mi visidn de la importancia de la evaluacidn v &2
medicion de Iz pobreza para ef desarollo.? En tercer lugar, comparto mi
perspectiva sobre los desafios de Ia evaluacidn en México. Finalments, destacd mi
potencial contribucidn como Consejera, partiendo de 2 premisa de gue un érgano
colegiado como este debe incorporar perspectivas plurales, interdisciplinarias,
comprometidas con su misién institucional y sensibles al momenic histdrico-
oolltico gue vivimos.

Sobre mi perfil

ki interés en politica social y pobreza en México en una constanie de mi formacidn
académica desds Iz licenciatura en E! Colegio de México. Toda mi carrera
académica y. docenie ha estado claramente anclada en evaluacién, moriicreo v
gestion para resultados (institucionalidad®, divulgacibn y  métodos™) v Ia
imparticidn de cursos sobre evaluacion a funcionarios pablicos, evaluadores y
estudiantes de posgrado en Maxice {todos del PNPC de Conacyt) v el mundo.
Estc se debe a mi papel como fundadora vy directora del Centro para el

' 3. Ospina, N. Cunil y C. Maldenado, ‘Enhancing Accountability Through Results-
Criented Monitoring and Evaluation Systems”, en Guy Peters et al, eds., Handbook
of Latin American Public Administration, Londres, Emerald {en prensa).

2 Esta vision de encuentra en mi obra publicada y en mi participacion en congresos
nacionales e internacionaies en los Gltimos diez afios.

*® 6. Pérez y C. Maldonado (eds.), Panorama de los sistemas de monitorec y
evaluacion en América Lating, México, CIDE, 2015 y C. Maldenado, “La
evaluacion en México: Origenes, caracteristicas y s resultades?”, en Pardo M. y G.
Cejudo, (eds.), Trayectorias de reformas administrativas en México: legadosy -
conexicnes, México, El Colegio de México, 2016. .
+(. Maldonado y G. Pérez, (eds.), Antologia sobre evaluacion: la construccion de
ia disciplina, México, CIDE, 2015 y Antologia sobre evaiuacion de impacto:
conceptos y debates sobre causalidad, rigor y validez, México, CIDE, {en prensa}.



Aprendizaje en Evaluacién y Resuliados de- América Latina y el Caribe {Centro
- CLEAR) entre 2011 %{2016 .con seds en el CIDE®

‘ CLEAR-CIDE® es el nodo regional ds una iniciativa global enfocada en la
formacion de capacidades en evaluacion, monitoreo y gestién para resultades con
una perspeciiva de fertilizacidn cruzade v cooperacién sur-sur, lo que me dio
oporiunidad de contribuir al fortalecimients de la evaluacién en diversos paises,
conocer los desafios que enfrentan los palses que apusstan a la evaiuacién v ia
creatividad con la que han enfrentado el reto de evaluar, medir y mejorar sus
noliticas.

A partir de entonces, he fenido el honor de par‘tlc:i;::ar en didlogos decisorios
para la consiruccion de sistemas de evaluacidn en el mbito subnacional (Morelos,
Guangjuato, Oaxaca, efc.), eolaborar como consejera con aigunc de eilos (EvalGa
Jalisco), participar en organcs consultivos honorarios en materia de evaluacion
(UNJCEF, Alianza Giobal para la Educacién y Consejo CLEAR (CdMX) v ser
miembro honorario de organizaciones como e Academia Nacional de Evaluadores
de México {ACEVAL). lguaimente, he realizado evaluacion de programas sociales
y ejercicios de metaevaluacion para CONEVAL, que me han permitido conoger ia
calidad ¢lobal ~vy la hatemgene;dad en fa calidad— de diversos fipes de
evaluacion (ECRs y EED).

De 1a importancia de la evaluacion y Ia medicion de la pobreza

Por definicién, la evaluacion implica la comparacion de I evaluado con un
estdndar; es inseparable de la medicion. La evaluacién es un medic, no un fin,
cuyos resuttados deben ser mejoras sustantivag observables en a vida de los
ciudadanos en ef ferriforio, mediante mejores dzagnostms pehttcas y estrategias
de implemeniacion.

La desaguaidad y la pobreza, con la violencia y fa inseguridad, son los
problemas mas graves que enfrenta ef pais. Hasla ahora, los avances del Estado
mexicano en estas éreas han sido muy modestos. A pesar mejoras en la
arquitectura de los programas, el crecimiento econfmico es insuficiente, las
disparidades regionales son abismales y el gobxemo carece de espacio fiscal para
promover transformaciones necesarias y urgentes.’ En ese marco de profunda
desigualdad, recursos limitados y crecientes y complejas demandas sociales, el -
monitoreo de los indicadores clave para el desarrollo'y ia generacion de evidencia
(i para mejorar las decisiones publicas son absclutamente imprescindibies.

La svaluacion v Iz medicién de Ia pobreza son producte de 'a pluralidad
democtatica en México. La Ley General de Desarrollo Soclal (2004}, por acuerdo -
de todas las fuerzas en el Congreso, sentd las bases para institucionafizar,

5 Producto de un proceso competitivo en el que participaron 22 propuestas de
instituciones académtcas de prestigio provenientes de 7 palses de la regidn.
tcleardac.org

7 Evaiuaciones de Consistencia y Resultados y Evaluacion Espec;fsca del
Desempefio, respectivamente.

8 Asi [o indican fuentes oficiales (INEGI, CONEVAL) ¥ dwersos estudios recientes
del Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria {CIEP) vy ¢f Centro de
Estudios Espinoza Yglesias {CEEY), por ejempio.




transparentar y profesionaiizar a la politica de desarrolic social. Todo esto, con la
intencion de fortalecer el enfoque de derechos en la gestion de la politica social v,
de manera complementaria, asegurar la provision un bien piblico fundamental
para aprender, mejorar v rendir cuentas: un flujo de informacién pibiica creible v
rigurosa proveniente de la medicion multidimensionai de {a pobreza {cun olras
métricas) v las evaluaciones obligatorias, externas y periddicas. Junto con olros
instrumentos normativos, el sistema de evaluacidn resultante es reconocido
infernacionaimente por su disefio institucional, su ambicion vy 1a innovacion en la
medicidn de, la pobreza, mas a3l del ingreso. Coneval ha sido un acior clave en
este proceso vy goza de reputacidén nacional e internacional por su credibilidad
técnica, su innovadora apussia y el reconocimiento pibiico de su contr&buz,mn ala
rendicion de cuenias en Maxico.
La utilidad de la svaluacion depende en pnmera instancia de su crecibilidad.
La credibilidad, a su vez, tiene un componente técnico (ransparencia y rigor
metodoldgicos) v uno poiitico (reputacion, seriedad, independencia y disposicion al
didlogo informado por evidencia de los miembros del Consejo). Al mismo Gempo,
ia credibilidad e independencia son insuficientes para lograr que iz evaluasion sea
pertinente, relevante y estratégica para la toma de decisiones. La generacion de
capacidades e incentivos para el aprendizaje y la mejora depende también de un
ecosistema favorable al didlogo plural schre los asuntos publicos v la voluntad
politica de construir scluciones colectivas a nuestros problemas comunes, Esta
discusion incluye a los fres poderes, todos los niveles de goblermno v 3 la
ciudadania, o qué supone vocacdion democrética para “decdir la verdad al poder” vy
promover soluciones mejores a los desafios del pais. Esta vision obiiga a ir mas
alia de la mera reslizacin de evaluaciones crelbles. Obliga a movilizarias para
gque estén realmente al servicio del ciudadanc.

Desafios para la consolidacion de la evaluacion en México
México logré cimentar {a arquitectura basica de la evaluacion y promover i cultura
de Iz evaluacion. En este proceso, enfrentd v superd los rlesgos asociades a la
implementacion de estos sistemas: proliferacion de indicadores, baja vy
heterogénea calidad de las evaluaciones, incentivos a la simulacion (of. bajar
metas, cambiar métricas), resistencia organizacional (miedo y rechazo a ser
evaluado} y sorted exitosamente la etapa dificl de transformiacién y aprendizaje.

Ahora, ef sistema mexicano enfrenta la necesidad de forialecer la utilizacion
de las evaluacionss, comunicarlas mejor y lograr la apropiacion ciudadana.
Superar este "déficit democratico” tiene un compoenente metodologico, que supone
otorgar més pesc a la perspectiva de las y los beneficiarios v a la estructura y
naturaleza de las demandas Cudadanas. En palabras de Suliey Gatriba, conoaido
tedrico africano, reflexionar sobre “;quién cuenta la realidad?” v ;la realidad de
quién cuenta?” es imprescindible para promover la inclusion en los procesos y
perspeciivas de evaluacion; por ende, del desarrolic. De ahi gue fortalacer las
perspectivas  de igualdad de género, sustentabilidad, enfoque de derachos e
interseccionalidad sea tan importante, y que hacerle mediante ia aplicacion de
metodologias confiables y costo-efectivas sea imperative.

iquaimente, potenciar el usc de evidencia requiere que la evaluacion sea
mas proacliva vy estratégica, que pueda acompafar los proyectes de



transformacian, vy que aporte elemenios para corregir, fortalecer y revisar de
manera oportuna las grandes decisiones de politica sociali en curso {INSABY,
programas de sransferencias, etc.), poniendo at centro la proteccion y expansion
de los derechos sociales de las y 108 mexicanos. Esto es particularmente
importante en un contexio de grandes presiones para implementar prirmero -y -
diagnosticar y evaluar después— i0 gue supone resgos operativos y oclificos
significativos v podria incluso poner an riesgo modesics avances.

Tenemos Instituciones fuertes, No obstante, son insuficientes  para
preservar i independencia, credibitidad y utilidad de la evaluacion. Para proteger
los avances y cofregir 105 errores del pasado, hay que proteger al Conseio
durante un proceso que confleva alia rotacitn en 'a administracion piblica v en los
puestos de eleccion popular de todo el pais. Doy esta razén, &s necesario
remontar esfuerzos de capacitacion, difusion de la informacion y concierdizacion
sobre la importancia de la evaluacion, jas medicicnes y el monitorec de los
procesos y resultados de oS programas sociales. Sobre todo, es necesario
destruir la erdnea percepcion de gque se hata de elercicios fecnucraticos
despegados de la realidad; por ol contraric, son elercicios democréticos para
conocer y ransformar nuestrafs) realidad{es).

Ademas, es importante reconocer el momento critico del pais, v
legitimidad politica de nuevas propuestas de politica, para acompafiar dichas
transformaciones, apostendo al éxito de tas mismas. Con informacion ol y
oportuna para mejorar se nueden fomar mejores decisiones politicas en un
contexio de austeridad v se pueden explicar las decisiones mas dificies a la
ciudadania. Decir la verdad al poder a fravés de la evaluacidn reguiere, Mas que
nunca, un gran sentido de responsabifidad, objetividad y conviceion demuocratica.
La coyuntura de rotacion eventual de todos los Conseleros impone realizar ia
transicién sin menoscabo de las funciones sustantivas v la credibilidad del Consejo
y sus funciones evaluativa. Este proceso requiere humildad v prudencia para
poner en su justa dimension aquello que merece ser cambiado ¥ distinguidic de lo
que hay que proteger por su ‘probada eficacia. Al mismo tiempo,  se necesita
arrojo instituciona!l para innovar socbre la marcha y poder responder pregunias
opetativas y estratégicas y promover la corraccién continua de ta politicn social,
por iratarse de un conjunic de decisiones que afecta: direciamente la vida de
ruchos mexicanos y pusden nener en resgo nuestro futuro coman.

Finalmente, ofrezco con mi candidatura amplio conocimientc de 1a
evaluyacion desde muy diversas trincheras, experiencia internacional y una vision
democratica de la evaluacion. Qfrezco también independencia, sensibilidad
politica vy una genuina conviccién en el poder transformador de la eveluacion.
Como ciudadana, mujer y madre, ofrezeo mi mejor apuesta a contribuir & 1a
conetiiceion det México que anhelamos para las generaciones fufuras.

Atentamsnte,

s, Claudia Vanessa Maldonado 1ruglhio



