Version publica
Datos eliminados con fundamento en el articulo 113, fraccion [, de la LFTAIP.
Motivacion: se testa firma.

POR QUE QUIERQ PERTENECER AL CONEVAL

Imporiancia de la evaluacidn y de la medicién de la pobreza para el desarrollo de la
politica social.

Mi Biografia

Mi educacién desde primaria a licenciatura ocurrio en escuelas pulblicas. Mi
formacién come Matematico graduade en la UNAM (1982), con maestrias en
estadistica (1994), sociologfa (1996) y doctorado en sociologia por fa Universidad
Estaial de lowa (2000} me ha permitido participar en diferenfes grupos de
investigacion multidisciplinaria (Medicina, Psicologia, Economia y Sociologfa, entre
otros). Duranie mi estancia de investigacion en los Estados Unidos tuve
experiencias como profescr e investigador en calidad de posidoc-fellow en [a Clinica
Mayo de Rochester, MN, profesor asistente en |la Universidad de Pensilvania, asi
como en la Universidad Estatal de Arizona. A mi llegada a México en el 2008 decidi’
iniciar mi agenda de investigacién en pobreza y desigualdad sogcial, en instituciones
como el Colegio de México y posteriormente en el Programa Universitaric de
Estudios del Desarrollo (PUED-UNAM) (2010-presente) donde actuaimente laboro.
Desde enionces mi actividad académica ha girade en torno a dos lineas de
investigacién: La primera se relaciona con el estudio de la desigualdad y la pobreza
en México v la segunda sobre metodoioglas estadisticas avanzadas aplicadas a la
medicion social.

Ambas lineas las he combinado con éxito al vincularias con el estudio de la pobreza
y fa desigualdad. Algunos trabajos relevantes que puedo citar son fa estimacién de
la pobreza en areas pequefias realizado para el CONEVAL en el 2010 y el 2015,

otro ejemplo es un libro publicado sobre el estudio Jongitudinal de la marginacién
en México (1990-2015}, ademds parficipc en el grupo formado en el PUED-UNAM
en el estudio internacional de la Heterogeneidad Estructural en Latinoamérica y
la desigualdad en el ingreso; recientemente he concluido un estudic para la
CEPAL (2019) que consiste en hacer un diagnostico sobre la desiguaidad y
estructura de la occupaciéon en [a Ciudad de México. En la inea metodolégica he
pubiicado un libro tituladc Aspectos Metodologicos para la Investigacion Social:

Modelos de Ecuaciones Estructurales.

i produccién académica incluye tres libros, doce capitulos de libros, mas de 70
articulos & nivel nacional e internacional. En el aspecto docente he dirigido doce
tesis y actualmente pertenezco al Sistema Nacional de Investigadores nivel |l
También soy profesor a nivel de licenciatura en la Facultad de Economia de la
UNAM, en Posgrado en la Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales, México,
en las maestrias en Gobierno y Estudios de Poblacién, adscritas al PNPC del -
Conacyt y uno internacional en la Universidad Catélica Argentina, Buenos Aires.
La realizacién de estas actividades me ha permitido relacionarme con
investigadores y estudiantes de diversas instancias de [a UNARM, asi como de otras
instituciones académicas y con funcionarios de dependencias gubermameniales y
organismos internacicnales. En suma, como resultado de mi trabajo, considero que
tengo un perfil adecuado para formar parte del CONEVAL. '



Relevancia de la Medicién v Iz evaluacién

México enfrenta varios retos para lograr su desarrollo social y econémico, y la
superacion de la pobreza es uno de ellos cuya solucidén es un imperativo ético. La
pobreza es una manifestacion extrema de las muitiples facetas de la desigualdad y
el bienestar de las personas. El crecimiento y desarrollo del pais esta I[gado con la
superacion de la pobreza y la disminucion de la desigualdad.

La disminucién de la pobreza y las desigualdades van asociados con un incremento
del bienestar de los ciudadanos y promueven una vida digna de las familias
mexicanas en desventaja. Por mi formacidn y origen secial tengo la ventaja natural
de tener clerta vision al usar mi pofencial en servicio de mi pais y en particular cuento
con una formacién académica sélida en cuanto a medicién social y 1a evaluacion.

El abatimiento de la pobreza requiere del establecimiento de instituciones
democréticas en México, como el CONEVAL, que sean el punto de apoyo para fa
evaluacién de politicas sociales.

La medicién y la evaluaciéon de impacto.

Los temas de la medicién sacial y la evaluacién de impacto son parte de mi agenda
de trabajo como lo enumero en los siguiente ejemplos:

a) La evaluacitn de impacto. Durante mi estancia en la Clinica Mayo, Rochester,
MN. estuve en contacto con expertos e involucrado en estudios clinicos para medir
el tamario del impacio v la efectividad clinica de fratamientos en pacienies con
cancer. Igualmente, durante mi estancia en la Universidad Estatal de Arizona,
Tempe, AZ. tuve la oporiunidad de realizar estudios de evaluacién de impacto
 usando datos longitudinales al medir el tamafio del efecto de tratamientos en el uso
de drogas en una peoblacién de adolescentes. La evaluacion de impacto es un tema
gue conozeo tanto tedrica como empiricamente. En el ambito social también se han
frasladado dichas herramientas para evaluar €l efecto de los programas sociales y
en México he colaborado con varios investigadores para evaluar el impacto de
dichos programas en un proyecio realizado para el Banco Mundial.

b} La medicién de la pobreza e ingreso a nivel municipal ha sido un fema
prioritaric. Ya que los municipios necesitan contar con informaciéon confiable para
conocer dichas medidas que les permitan tomar acciones. Una forma de enfrentar
esta tarea es producir informacion municipal a través de la Encuesta Nacional de
Ingresos de los Hogares (ENIGH) para todos los municipios que estan o no en
muestra usando datos del censo y un modelo estadistico disefiado para este fin
{llamado estimacion de areas pequefias). En el 2010 y el 2015 coording para el
CONEVAL sendos estudios disefiados para proponer dichas metodologias que
actualmente estan disponibles. Organicé a un grupo de expertos internacionales
gue redundd en la elaboracion de modelos para resolver este problema.
Actualmente el CONEVAL reporta la pobreza a nivel municipal como o ordena la
LGDS usando dichas experiencias.



) Mejoramiento de la medicién. Es natural que las mediciones actuales (pobreza,
ingreso, bienestar, carencias, etc.} deben ser revisadas cada cierfo fiempo. Como
toda metodologia, después de cierfo tiempo se vuelven obsoletas por lo que
requieren de adaptaciones para responder a las necesidades actuales. Las nuevas
medidas requieren de la evaluacién de la confiabilidad que permitan la formulacion
de politicas pUblicas tanto a nivel regional, estatal como municipal. La medicién
social ha side un tema que forma parte de mi agenda de investigacion. Por ejemplo,
parte de mi agenda consisie en la calibracién de nuevos instrumentos de medicién
(p.ei. sobre bienestar social, cohesidn social, viclencia, vulnerabilidad, etc.) que
permitan la construccién de indicadores vélidos y confiables. La necesidad del
mejoramiento o la elaboracién de una nueva propuesta de medicion de pcbreza es
una asignatura pendiente. :

d) Nuevos estudios longitudinales. La medicién del ingreso, la pobreza, la
desigualdad y el bienestar, requiere de metodologias longitudinales gue permitan el
seguimiente de las familias en el tiempo. Un estudio transversal difiere de un estudio
longiiudinal en varias formas, la primera distincién se hace en cuanto a la seleccion
de la unidad de estudio; en el longitudinal se examina la misma familia en el tiempo,
en el fransversal, fa informacidon de familia seleccionada solo se utiliza en una
ocasion. Un estudio fransversal permite medir la incidencia de la pobreza en un
tiempo determinado, en tanto un esiudio longitudinal permite estudiar la evolucién
de la pobreza en el tiempo. Con el empleo de técnicas longitudinales, en cuyd usc
tengo una vasta experiencia, se podra identificar el ciclo de [a pobreza, asi como las
estrategias de adaptacién gue hacen las familias para superarla.

Nuevos retos que enfrentar

Desde los ochentas hemos sido testigos de los sfectos desfavorables del
funcionamiento econémico para los frabajadores, fanic en México como el resto de
Latinoamérica. Por ejemplo, el desempleo abierto se ha incrementado, este
fendmeno particularmente ha afectado a grupos marginales, jovenes y mujeres;
también se han ohservado incrementos en la informalidad que van de la mano con
una mala calidad en el empleo y pocas oportunidades de mejorar la educacién y un
incremento en la hetercgeneidad salarial entre los empleados de alta y baja
cdlificacidn; aunado a todos esios efecios negativos, se agrega una alta
precarizacion de las relaciones laborares, condiciones contractuales desventajosas
y faita de proteccién social. Ademas de todo lo anterior, enfrentamos el problema
ya cercano de la robotizacién de la manufactura, lo que hace mas complejo el
estudio de la pobreza.

El balance equilibrado enire vida y trabajc es fundamental para’ combinar
exitosamente ambos aspectos, que repercuten en un incremento del bienestar de
las familias, especiaimente aquéllas con hijos. De acuerdo con fa OCDE en México
se registra que el 28% de los empleados tienen un horaric de trabajo muy farge, una
de las tasas mas altas. En el mismo estudio se reporta que los empleados de tiempo
completo dadican menos horas de su dia al cuidado personal (comer dormir} y al
ocio (vida social con amigos familiares, pasatiempos). La pobreza toma diferentes
dimensiones que s necesario incorporar en su medicion. '
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La pobreza también incluye ofros conceptos que son méas complejos y no solo se
reducen a indicadores simples, como es el caso del bienestar subjetivo.

e) Bienestar subjetivo y el Método consensual. Los nuevos retos para la
medicién de la pobreza incluyen estudiar los efectos que tiene ésta en ofras
dimensiones tales como la satisfaccion con la vida de las personas —vista desde
todas sus dimensiones gue incluyen relaciones sociales y familiares, relacién con &l
contexto, salud, educacién, trabaio, etc.— y también consiste en medir desde
diferentes disciplinas. La pobreza no solo es ingreso, sino carencias, falta de
oportunidades. Por tanto, un enfoque muitidimensional de la pobreza es relevante y
métedos avanzado, tales como el método consensual se vuelve una agenda de
investigacion relevante para medir ia pobreza con métedos estado-del-arte.

En suma, mi origen social <formado en escuelas publicas— mi formacidén como
matematico, estadistico y socidlogo —formado de manera multidisciplinaria— me dan
una vision amplia de muchos aspactos de la medicién y evaluacidn de la pobreza.
Razon por la cual postulo para la misién de formar parte de la Comisidn Ejecutiva
de tan importante institucion como es el CONEVAL.

ATENTAMENTE

Br. Delfino Vargas
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