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Secretario Ejecutiivo del '
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social

El motivo de esta carta es manifestar mi voluniad para participar en el proceso de
seleccion de tres investigadores académicos para el Conseio Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Serfa para mi un honor v una gran
- oportunidad ser seleccionada como miembro del consejo para continuar v fortalecer
gl gran irabajo de CONEVAL en la evaluacién de las politicas para el desarrollo
social y el monitoreo y medicion de |a pobreza en México. Desde temprano en mi
formacién como economista reconoci gue 13 politica de desarrollo social es
imprescindible para mejorar fas condiciones de vida de la poblacién menos
favorecida en México dadas las inminentes fallas del mercado para produci
bienestar para todos en condiciones de igualdad de oportunidades. -

Desde su creacidn, una de las principales labores del CONEVAL ha sido la
medicién de la pobreza en Meéxico. Para ello, se desarrollaron cierios estandares
basados en una extensa investigacidon sobre la mejor forma de medir la pobreza y
la creacion de lineas de pobreza adecuadas para la poblacion mexicana en zonas
urbanas y rurales. Antes de que estas lineas de pobreza fuesen creadas, México
utilizaba los estandares establecidos por el Banco Mundial para medir la pobreza
en paises en desarrollo: la linea de un délar diario para la pobreza extrema, o de
dos dolares diarios para la pobrezea moderada. Sin embargo, estas lineas de
pobreza nc eran adecuadas para el conitexto mexicano. Asi, muchas
investigaciones utilizaban tanto los estdndares del Banco Mundial, como otras
fineas de pobreza més ad hoc para medir |a pobreza en nuestro pais. Esto dic como
resuftado medidas inconsistentes en el tiempo o inadecuadas para el contexio
nacional. Por ello creo que el primer gran acieric de CONEVAL fue la
homogenizacién de los criterios para generar lineas de pobreza adaptadas al
contexic de México vy la implementacion de medidas multidimensionales de la
pobreza que atienden a un conjunto de satisfactores de vida mas alla del ingreso.

Estas mediciones han sido muy imporiantes para analizar las tendencias en
ia pobreza y los impactos polenciales de las politicas de desarrofio social en los
niveles de pobreza del pais. Ademas, estas mediciones de pobreza son sumamente
importantes ya-que, de acuerdo conla Ley General de Desarrollo Social, establecen
el criterio sobre ias zonas prioritarias a atender por los programas de desarrollo
social. Es de vital imporiancia que ef CONEVAL continGe desarrollando las
definiciones y mediciones de pobreza baje los mas estrictos estandares técnicos,
con ngurosidad y transparencia. De esta manera, los beneficiarios potenciales de

Linvarsidad hercamericans

Prolengacion Paseo de la Reforma 880, Lomas de Santa Fe
Delegacion Alvaro Obregdn, 01218 México, D.F., Tels. 5856-4000
www.ibero.mx i



' w %@%
i}m versidad hercamencana '@
Menarame OROS g@@v&&;&zx&
partamenio zﬁﬁ Cuonomia gRaonl

WROED A

los programas sociales tienen un criterio objetive bien definido de elegibilidad y se
reduce la discrecionalidad en la seleccion de beneficiarios.

Por su parte, la evaluacion de a politica de desarrolio social se ha convertido
en un insumo esencial en todo el mundo para el disefio de politicas publicas
hasadas en evidencia. La evaluacion de programas de desarrollo social nos permite
saber si se estdn logrando los objetivos plateados por la politica de desarroilo social,
hos permite hacer diagndsticos sobre lo que funciona y lc que no funciona, sobre
las posibles mejoras a los programas sociales y sebre consecuencias no previstas
de los programas scociales. Desde mi punto de vista, la evaluacién de politicas
phblicas nos permite dirigir los esfuerzos del Estado para combatir la pobreza de la
forma mas eficiente; esto es, a obtener el .mayor bienestar posible entre los
peneficiarios con los menos recursos pukiicos pasibles. Sin este valioso insumo, ios
hacedores de politica ptiblica se convierten en pilotos sin mapas ni instrumentos de
navegacion para el pais al que sirven.

Creo que el CONEVAL tiene varios retos para continuar consclidéndose en
el Sistema Nacional de Desarrollo Sccial. Algunos de los cambios que se han
gestado a partir de la entrada de la nueva administracion en el gobierno federal
tienen implicaciones importantes para fa iabor dei CONEVAL. El primer gran reto es
que CONEVAL, como organismo con autonomia técnica, tenga mayer incidencia en
la evaluacion de impacto de las politicas educativas y de saiud. La salud y la
educacién son parte de los derechos sociales que pretende garaniizar la Ley
General de Desarrollo Social. En especifico, dada la desaparicién dei Instituto
Nacional de Investigacion Educativa (INEE), creo que CONEVAL deberia retomar
algunas de las actividades del INEE para continuar feniendo mediciones,
evaluaciones de impacto y sugerencias sustentadas en evidencia para las polificas
educativas. L.a suspensién de examenes esiandarizados a maestros y estudiantes
sera una grave pérdida para avanzar la agenda en materia de evaluacion de politica
educativa:

Otro reto importante en el CONEVAL es el usc e integracién tanto de datfos
administrativos como de grandes datos para la evaluacién de politicas pUblicas
dirigidas a los derechos sociales enarbolados en la Constitucion Politica de los
Estados Uni dos Mexicanos. En este rubro, el sistema de salud genera una gran
cantidad de daios administrativos que se deberian uillizar para la evaluacién de
politicas de salud. Por ejemplo, en lo que respecta a obesidad, la medicion que se
toma usualmente es aquella gue proviene de ios dates de la Encuesta Nacional de
Nutricidn, cuya pericdicidad no es muy frecuente. Ei instituto Mexicano de
Sequridad Social recopila esios datos en sus consultas externas y existe una base
de datos administrativos de esta consulta externa con talla, pesc, diagnoésticos,
prescripciones médicas, datos sociodemogréficos, entre otras variables. Existe rmuy
poca investigacion sobre el impacto de politicas preventivas y otras intervenciones
de salud usando este tipo de datos. Adicionalmente, internet estd ahora generando
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muchos datos que podrian informar fas evaluacicnes de impacto de politica social.
Como ejempio, durante la alerta sanitaria que se implemento con la epidemia del
virus H1N1 en México, las blisquedas en Google generaron mucha informacion gue
pudo haber pronosticado ia epidemia v haber permitido evaluar las tendencias de ia
epidemia en tiempo real, asi comio el impacto de las medidas sanitarias que se
tomaron en aquel momento. Estas mismas blsquedas pueden dar informacién
sobre la efectividad en la distribucion de medicamentos al secior publico, las
campafias de no automedicacion, y otros problemas de salud piblica. Estos datos
administrativos existen en otros sectores de interés para la politica de desarroilo
social come cuestiones de medio ambiente {redes de monitoreo atmosférico v
calidad del agua), movilidad urbana, seguridad plblica, crédiios hipotecarios,
desempefio escolar, entre muchos ofros. En esta misma ‘linea, es importante
comenzar a integrar conccimignto de frontera en aprendizaje de maquina para la
identificacién de fa poblacidn vulnerable, medicién de la pobreza, medicion de la
desigualdad y de la movilidad social intergeneracional {si, creo gue estas Gltimas
dos mediciones también deberian empezar a hacerse con rigor dentro de CONEVAL
-para informar a la politica pdblica y a la poblacién).

Otro aspecto importante de la laborde CONEVAL es que sus evaluacionas
sirvan como insumo para el disefio, medificacidn, implementacion o suspensidn de
politicas publicas. Creo que CONEVAL ha hecho una gran labor haciendo mas
transparenies los legros de la pelitica de desarrolio social a través de evaluaciones
tanic de objetivos como de impacto, pero hace falta que las recomendaciones de
CONEVAL tengan mas eco entre guienes toman decisiones de politica pdblica. Es
entendible que muchas de las necesidades de la poblacion més vulnerable de este
pals son muy urgentes y no pueden esperar a una agenda de evaluacion de pruebas
piloto o de procesos. Sin embargo, la etapa de evaluacion de las politicas publicas
no puede ser clvidada ni en el disefio ni en los procesos de implementacion. Creo
que CONEVAL tiene como reto tener mayor incidencia en estas etapas iniciales de
la politica publica para asegurar que ia politica de desarrollo social sea evaluabie
de la forma mas rigurosa y transparente posible.

Por dltimo, ofro reto que considero vital es educar a la poblacién sobre la
importancia de las politicas de desarrollo social v de su evaluacién. Mucha de la
polarizacion que existe hoy en dia se debe a la desinformacion que existe sobre el
rol y la razon de ser de la politica de desarrollo social. Asi, el CONEVAL deberia
establecer un programa de entrenamientc para gue los servidores publicos en los
tres Grdenes de gobierno aprendan a comunicar la justificacion de la politica de
desarrollo social, su disefio, su implementacion y sus evaluaciones de impacte. Para
ello, los mismos servidores plblicos deben tener conocimientos mas rigurosos
sobre lo que desean y deben informar. Con este tipo de programas de
entrenamientc no solo se lograrla tener a una poblacidn mas informada, sino
obligaria a los tres Grganos de gobierno a comunicar con mayeor fransparencia sobre
sus iogros en materia de desarrollo social.
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Creo que mi formacién como economista y mi experiencia como académica
de poco mas de 10 afios hacen de mi frayectoria un buen perfil para participar en el
CONEVAL. Me especializo en microeconomia empirica, en parlicular en lo
conceriente a economia laboral, economia del desarroilo, economia de género,
economia ambiental, y algunos aspectos de econcmia del comporiamiento,
economia de {a salud y economia demografica. Mis conocimienios en cuantc a
evaluacién de impacto de la politica social se encuentran en la frontera del
conocimiento en mis areas de estudic. Tengo experiencia docenie y de
investigacion en disefios de investigacion para evaluacidon de impacto, asi como en
el manejo dé grandes datos y aprendizaje de maquina para el anélisis estadistico
de datos. lgualmente, mi formacion como economisia ha sido helercdoxa, asi que
serla un gusto participar de las discusiones en un grupo interdisciplinario. Me gusta
tener sobre ia mira las failas de mercado que fa politica de desarrolic sociat debe
atender, y también sobre pariicularidades de Jas personas que no nos permiten
predecir cual sera su respuesta a la politica social o que no permiten a los individuos
tomar las mejores decisiones a pesar de que elios desean hacerlo (apiicaciones de
economia del comportamiento a politicas pdblicas). Pero, sobre todo, en mi
investigacion siempre tengo la mira en la igualdad de oportunidades con ung
perspectiva género y origen étnico. Todo esto es lo gue me gustaria contribuir al
CONEVAL si me dan la oportunidad de poner mi investigacion en accion.

Si tiene alguna ofra pregunia, por favor no dude en contactarme via correo
glectronico a eva, am@zs@; mix or via telefonica al 55 5940-4000, x. 4758 o a mi
celuiar al

Atentamente,

Eva Ofimpia Arceo-Goémez, Ph.D.
Profescra-investigadora de Tiempeo Completo
Departamento de Economia
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