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H.INTEGRANTES DE LA COMISION NACIONAL
DE DESARROLLO SOCIAL
PRESENTES

FRANCISCA ERENDIRA SALGADO LEDESMA, académica, [N
. :o02:d2 de profesion y docente universitaria por conviccidn, manifiesto ante
ustedes mi voluntad para ser considerada como candidata investigadora para integrar el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social, pues estimo que con
mi formacién profesional, mi desempefio en la Administracidn Piblica a lo largo de més de
30 afios combinados con la docencia universitaria y actividades de investigacidn, ademds
de la dictaminacion de proyectos sociales inscritos en el Programa de Coinversion Social
operado por el Instituto Nacional de Desarrolio Social, con ia finalidad de garantizar ia
imparcialidad, trasparencia y credibilidad de la asignacién de recursos piblicos a los
mismos, aunado a la participacion como Consejera Téenica del Centro Nacional para la
Evaluacién Superior, puedo aportar a las tareas de este organismo evaluador.

Para tales efectos, y en cumplimiento de la Convocatoria publicada en el Digrio
Oficial de la Federacién, ¢l 9 de enero del aflo en cursc, me permito expresar cudl es la
importancia de la calidad de la evalvacién de los programas orientados a erradicar la
marginacidn y la pobreza y los retos que enfrenta, al tiempo que acompaifio al preseate {as
constancias solicitadas {anexos).

Ei Poder Ejecutivo Federal, en su cardcter de responsable primordial de la
administracién del Estado y de los recursos pidblicos es el encargado principal de la
satisfaccidn de las necesidades colectivas, uno de los fines primordiales de {a actividad
estatal. Entre otras tareas y campos de la actividad gubernamental tiene a su cargo asegurar
minimos de subsistencia a la poblacidn y. dentro de éstos, “el conjunto de objetivos y
programas de accién en un campo como la lucha contra la pobreza extrema”. {(Aguilar, 92,
p.23)

A tal propésito, de conformidad con la regulacién que rige la funcién publica. el
Ejecutivo y sus dependencias deben planear las actividades que desarrollardn en ef marco
del Plan Nacional de Desarrclio y seleccionar los fines y los medios de corto y largo
alcance {curso de accidn) que aseguren la o las respuestas a problemas y necesidades
especificos: el logro de los objetivos deseados v planeados. La consecucidn de las metas.
Como asevera Anderson (1984, p. 3), poner énfasis a lo que de hecho se verifica (logros),
méds que a lo que se propuse y quiso lograr, por ende, & los resultados especificos. En este
escenario adquiere relevancia la evaluacidn de las politicas vy las programas publicos de
fndole regulatoria, distributiva o redistributiva. Unas y otros deben establecer los objetivos
de beneficic general y seleccionar vy prescribir las acciones idéneas para producir los
resultados esperados, asighar fos recursos requeridos y/o disponibles y definir el sistema de
medicion que posibilite conocer la relacion existente entre las acciones prescritas, las
Hevadas a cabo y la consecucidn de los propésitos (Cardozo, 2006, p.7). Sabemos que la
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evaluacion posibilita conocer la idoneidad y eficacia de las acciones de gobierno y, Hegado
el caso, corregir errores y fallas e incluso cancelar organismos vy programas que hayan
demostrado ineficiencia y pocos resultados para los fines propuestos de forma original.’
{Cardozo, p.7-8)

En la gestidn gubernamentai, las politicas piblicas distributivas y redistributivas
ponen énfasis en el empleo de los recursos piblicos para responder a demandas de la
sociedad que se estiman de urgente satisfaccidn, como las que sefialamos al principio
{orientadas al combate de la pobreza), de ahi la importancia de la medicion de los
resultados. Por supuesto que resufta importante el disefio e instrumentacién de las politicas
piiblicas, perc dentro de éstas, la evaluacion adquiere especial relevancia en razén de que
posibilita “determinar si se avanza o no en la direccidn correcta cuando se trata de politicas
sociales cuyo objetivo es el logro de bienestar social mediante estrategias de redistribucién
de la riqueza v del ingreso para impulsar un mejoramiento continuo de condiciones de vida
de la poblacién”, al decir de Myriam Cardozo (La evaluacidn, p. 153). Si las politicas y
programas publicos lograron sus Gbgetivos ¥ si la meta principal ha sufo O estd en proceso
de cumplimiento. (Aguilar, p. 277)

Sin embargo subsisten las resistencias a la evaluacidn, un ejemplo reciente da
cuenta de ello, cuando ¢l Ejecutivo federal cuestiona la pertinencia del Coneval y la
metodologia empleada en el estudio para medir el estade de los servicios de salud en
México, los retos principales y fos pendientes para lograr avapzar en la garantfa plena del
gjercicto del derecho a la pmteccién de la salud (costos y grado de avance en el
cumplimiento}, al afirmar que, "es mejor invertir lo destinado al combate a la pobreza en
fugar de crear un apamia para su medicion”.? La aseveracién anterior no hace sino
corroborar la idea de que la evaluacion no goza de la simpatia de Jos gobiernos {Cardozo, p.
8}. No obstante, nos parece que ambos femas son relevantes y complementarios, ademds de
la inversién de recursos para la atencidn del rubro referido resulta necesario monitorear y
evaluar el costo-beneficio (eficacia) v el grado de avance vy resultados en la instrumentacion
de las politicay publicas, planes y proyectos (identificar egquivocaciones. efectuar

' En ef momento actual advertimos ia supresion de algunos programas, como ejemplos relevantes, los
servicios de guarderias piblicas y del Seguro Popular en Salud, sin que la generalidad conozca las razones
tomadas en cuenta para su cancelacidn y si la decisidn fue motivada por una evaluacién que de cuenta de la
ineficacia para los fines propuestos, més allé de advertir desviaciones de los responsables de la operacidn y
del mangjo de los recursos pdblicos, como los beneficios aporiados a la coleciividad. El Segurc Popular en
Salud, por ejemplao, si bien no logrd aleanzar fa universalidad en los servicios ofrecida para € afic 2010,
redujo en 22,8 puntos porcentuales la carencia de acceso a los servicios, de 38.4% en 2008 2 15.5% en 2016,
En el afic del arrangue del programa recibieron atencidn en salad 3 millones 318 mil 289 personas: 54%
mjeres ¥ 46% hombres vy en 2014, el del mayor acceso acudieron a los servicios 57 millones 105 mil 622
{47% mujeres 'y 53% hombres, y de 2004 3 junic de 2019 lo recibleron un total de: 697 millones 685 mil 338
beneficiarios de 2 mil 466 municipios de 32 cntidades federativas (datos obtenidos de ias péginas de la

Comisidn Nacional de Proteccidn Social e Satud
hitgpr/fwww salud . gob.mx/transparencia/inform_adicional/InfoGralSPpdf vy de  la  Organizacidn
Panamericana de la Salug,

https:/Awww paho orgimex/index. phplopticn=com _ Ct)mem&vsew—articie&zd—’b—’l sisteras-servicios-
salud& iemid=387),

FAMLO considera la desaparicion del Coneval”, El Flnanciero, Redaccidn, 25 de julio de 2{}19 en
tinea, hitps:/www eifinanciero comm/nacionalfamlo-considera-la-desaparicion-del-coneval.
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recomendaciones. corregir la orientacion y ajustar metas, instrumentos. iempos y recursos).
con mayor razén cuaikdo son de fmpaa,‘io social, en razén de que ello posibilita el uso
optimo de los recursos piblicos para avanzar en la concrecion de los derechos bdsicos de la
persona, y en general la satisfaccion de las necesidades pablicas. '

A lo anterior debemos sumar el ejercicio de rendicidn de cuentas que adquiere
mayor relevancia en los sisterhas polfticos en los que hay prevalencia de una cormriente
ideoldgica que, si bien no impide, puede entorpecer la vigencia del principio de frenos y
contrapesos que asegura el ejercicio regular de las funciones piblicas dentro def Estado
constitucional de derecho. También recordemos que, en términos de diversos tratados
internacionales, México tiene como obligacion orientar sus politicas piblicas y los
presupuestos destinados con perspectiva de derechos humanos. entre estos destacan, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
vy el cumplimiento de las obligaciones convencionales debe vigilarse y asegurarse.

Entre los principios y lineamientos que rigen la actuacidn y las asignaciones
presupuestales en la materia destacan: 2) que la satisfaccion de por los menos los niveles
esenciales de cada vno de fos derechos garantizados {(no sélo en el texto constitucional, sino
inctuso en tratados sean o no de derechos humanos, asi como en leyes secundarias), b) el
méximo uso de recursos dispombies para asegurar su garantia, ¢ la realizacidn progresiva.
v la transparencia y la rendicién de cuentas que posibilite Ia informacidn disponible para
evaluar la asignacion y el ejercicio de los recursos, d) contar con informacioén presupuestal
clara, asequible, oportuna. consistente y detallada que permita su andlisis por los diversos
usuarios con perfiles diversos educativos y socioscondmicos, y ) la participacidn
ciudadana, y ello es mds factible asegurarlo con la participacidn de instancias no
gubernamentales ajenas a intereses politicos o partidistas. (ONU, Alto Comisionado. 2010,
pp. 23-25)

Lo anterior reitera la Importancia, no sofo de la medicién de fa pobreza v los
avances e ia politica para superaria, sino de la calidad del evaluador, pues como o afirma
el propio Consejo Nacional de Evaluacidn de la Poiftica de Desarrollo Social, “la fuente de
iformacion, la periodicidad de la medicidn y su desagregacion territorial tienen la
finalidad de proporcionar diagndsticos rigurosos para proveer a log y las tomadores de
decisiones de elementos para mejorar el disefio de las politicas publicas v sobre la calidad
de vida de fa poblacién” (Coneval, 2010, p. 3). Y como lo sefialamos al inicio, ésta es fa
razdn Gltima de la actividad del ente piblico.
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