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Asunto: manifestacién de voluntad para ser considerado
Candidato a Consejerc del CONEVAL

Comision Nacional de Desarrollo Social
Presenis

_Por este conducto deseo manifestar mi interés y voluntad para ser
considerado candidato a Investigador Académico (Consejero) del CONEVAL.

Soy investigador del Institufo Politécnico Nacional, miembro del Sistema Nacional
de Investigadores y de [a Academia Mexicana de Ciencias, autor de 4 libros sobre
Desigualdad y Pobreza en México. He dedicado los dltimos 25 aflos de mi vida al
analisis de las causas esiructuraies de la pobreza en México y a proponer
Programas Publicos para reveriir la situacion de pobreza exirema. He recibido los
mas imporiantes Premics Nacionales de Investigacion por mis estudios sobre
Pobreza en México, tales como el Premic Maestro Jesis Silva Herzog en
Investigacion Eccndmica, el Premio Banamex de Economia y el Premio INAP; soy
autor de mas de 40 articulos cientificos sobre el tema y he dirigido decenas de
tesis de Maestria y Doclorado enfocadas al tema de la pobreza en México;
habiendo obtenido como Director de Tesis, en 2013, el Premio a la Mejor Tesis de
Maestria del Instituto Politécnico Nacional. En México he asesorado a diversos
gobiernos estatales y legisladores en la formulacion de programas sociales y de la
Ley General de Desarrollo Social. En Brasil participé con el equipo del Presidente
Lula en la formuiacion de la Polilica Social de aguél pais. Soy docente del
Programa de Doctoradc en Ciencias Econdmicas del IPN, que forma parie del
Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad del CONACYT. Todo lo
anterior muestra que estoy capacitado para ser considerado Consejero Académico
de CONEVAL para el periodo 2020-2024.

Perspectiva de la importancia de la medicién
y evaluacién de la Pobreza para el Desarroiio Nacional

En los Gltimos 35 afios México ha invertido al menos 122,500 millones de délares
(algo asf como 70 mil millones de pesos anuales) en programas sociales. Desde
programas clasicos de subsidios al consumo hasta programas de transferencias
condicionadas de ingresos; vy, sin embargo, el nimero absoluto. de personas en
situacion de pobreza ha aumentado (Aguilar:2018), mientras ‘'que la pobreza
relativa no ha disminuido significativamente. '

~ La evaluacidon de la Politica Social en México ha sido, en el mejor de los cascs,
modesta y, en la peor de las sifuaciones, sesgada e imprecisa. Las primeras
evaluaciones de los programas sociales, en los afios 90, se empezaron a realizar
cuando el Congreso de ja Union pidid directamenie, ¢ a fravés de las Reglas de
Operacion de los Progra}‘nas Scciales; una evaluacién de impacic que permitiera

“Justificar” [a asignacién {ie recursos anuales en el Presupuesto de Egresos de la
! .
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Federacion, a cada programa. En consecuencia, las primeras evaluaciones eran
etaboradas por despachos independienies contratados por la entonces SEDESOL
y con dudosas metodologias para destacar las “virtudes™ de cada programa social;
resultande que siempre destacaban virtudes para mantener en marcha un
programa gue, no necesariamente estaba dando resultados para disminuir la
pobreza. Posteriormente, esta vergonzosa situacién fue replicada en diversas
ocasiones, a partir del afio 2005, por el recién creado CONEVAL.

La gran ventaja de la creacion del CONEVAL (posterior a su predecesor el Comité
Técnico de Medicidn de la Pobreza) fue que a partir de dicha creacién, México
pasé a contar con mediciones oficiales periddicas de la pobreza. Como es
discutido en uno de mis libros (Desigualdad y Pobreza en México, json
inevitables?) hasta el afio 2002 México no tenia mediciones oficiales de Pobreza;
por lo cual la creacién del CONEVAL fue un gran avance para desaroliar
investigaciones en la materia.

Con la Ley General de Desarrollc Social de 2004 se cre6 el CONEVAL vy le fueron
asignadas tareas de medicidén de la pcbreza y de evaluacién de la Politica Social.
Sin embargo, el funcionamiento del CONEVAL dio origen a la contratacion de
despachos (comc antes lo hacia SEDESOL) para hacer el frabajc que le
correspondia al propio CONEVAL vy, en ese sentido, CONEVAL no fue ejemplo
* para el mundo. Ademas, el CONEVAL forma parte del andamiaje institucional de
un Modelo de Desarrollo Nacional excluyente, donde lo primordial era una politica
social residual e individualista. Una polftica social diferenfe dard origen a otro
modelo de desarrollo nacional distinto al que dio origen al CONEVAL. El
CONEVAL se origind en el modelo econémico necliberal y de ahi se explica que el
conjunio de indicadores del CONEVAL de ayer, no sean suficiéntes para proponer
un modelo con Inclusién social para el México que se consiruira a partir de hoy.

Es decir, un modelo de desarrolic econémico con inclusién social buscaria acabar
con la concepcién de una Politica Social individualista y residual y con los
programas de transferencias monetarias condicionadas. Esa politica nueva debe
estar basada en los derechos consagrados en la Constltuc:én tales como el

derechoc ala salud y ia educaclon '

Por lo tanto, el CONEVAL de ayer, construido para otro modelo no sera capaz de
responder a la consiruccion de un nuevo paradigma de Politica Social, si no se
transforma. Y para transformar las labores actuales del CONEVAL no se necesitan
cambios fundamentales en la Ley General de Desarrollc Social, pero si urgen
cambios de enfoque y de metodologias en el sentido de qué medir y evaluar y
como medirlo y evaluarlo. Un claro ejemplo de lo que CONEVAL no ha hecho
hasta hoy es que no ha medido el impacto de la politica salarial sobre la pobrezay
la desigualdad.

Es decir, en este contexio se entiende, por ejemplo, a qué se debe que variables
clave para medir el grado de inclusion social no hayan sidc evaluadas por
CONEVAL ' en su estructura tradicional: el CONEVAL de ayer, con las
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metodologias por él adoptadas, serd incapaz de proponer y evaluar un nuevo
modelo de desarrollo social. La l6gica de un modelo diferente escapa a la
concepcion de evaluacidn de la Politica Social individualista y marginal del
CONEVAL vigente hasta el afio 2018.

Sugerimos reelaborar las metodologias de evaluacién de la Politica Social en
México para medir, por ejemplo, el impacto de la politica salarial, el grado de
cohesidn social, la seguridad alimentaria, integracién de la juventud al desarrollo,
equidad de género en las politicas pulblicas, etc. Por ello, se propone una
transformacidn estructural del CONEVAL.

La reforma consiitucional que dota de Autonomia al CONEVAL es una gran
gportunidad para impulsar la nueva Ley que regule al CONEVAL.

Hoy en dia se esta transiormando la politica social en columna del Desarrollo de
Mexico. La fransformacion del CONEVAL implica: gue este organismo publico deje
de ser una magquina de contar pobres y que contribuya al disefio de la Politica
Sccial Nacional. Proponemos. que foda la evaluacion del CONEVAL esté
fundamentada en el cumplimiente de los derechos consagrados en la Constitucion
y que ademas, dados los antecedentes del mal uso de recursos publicos
provenientes de los fondos federales; el CONEVAL evalie la Politica Social y los
programas sociales de Estados y Municipios. Pero también que CONEVAL
contribuya con estudios que sirvan de insumos para abatir el rezago legislativo en
materia de poliiica social.

Estamos en una coyuntura poiitica favorable para convertir al CONEVAL en lo que
siempre debid haber sido: una institucion de soporte técnico del poder ejecutivo
federal, del legislativo, de los estados y municipios para formular una Politica
Social que logre disminuir, en el corto plazo, los elevados Indices de pobreza y
miseria en México.




