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Coneval hacts of futuro: consolidacion ¥ mejora

Coneval es una pleza fundamental del Estado mexicano. Me interesa coniribuir a su
rabajo y, por eflo, he decidido postularme en ¢l proceso de designacidn de nuevos
consejercs. kn este breve texto explico quién soy v como entiendo e rabajo de Coneval.
Tambien ofrezco algunas ideas sobre cdmo coreo que puedo contribuir & su
fortalecimiento v, con ello, a tener mejores politicas ptblicas para resolver los problemas
gue enfrenta el pails en matena social.

B

Boy, desde 2008, profesor investigador en la Division de Administracidon Publica del
Centro de Investigacion y Docencla Econdmicas (CIDE), un Centro Piblico de
investigacion del Conacyt. Durante esle tlempo, me he dedicado a estudiar, escribir v
ensefiar sobre politicas piblicas, las que entiendo como el instrumento que tiene &l
Estado mexicano para resolver problemas publicos. $é bien que las politicas piblicas
son decisiones ecnicas, basadas en dalos, evidencia v andlisis, pero también entiendo
gue responden a decisiones politicas {que reflejan las prioridades de los gobiermos y las
refaciones de poder en un momento dado) v a decisiones éticas {que encarnan los
valores plblices de una comunidad politica). En mi carrera académica he sido parte de
varios Crgancs colegiades, Valore @ importancia de las discusicnes informadas v del
didglogo constructivo '

La preccupacion intelectual que me ha guiado, desde mis estudios doctorales v
hasta la fecha, es cémo lograr que un gobierno democratico sea capaz de resolver
eficazmente los problemas plblicos. iniclalmente, mi investigacién estuvo centrada en
dos temas: la calidad de los gobiernos v el federalismo. Me interesaba entender la
arquitectura institucional vy ias practicas de geslon necesarias para gue un mandate
democratico se refleje en la operacidn cotidiana de los gobiemos? :

Mi investigacion sobre los goblernos esiatales v sobre los déficiis de desempefio
en ias burocracias me llevs a concentrarme en la rendicidn de cuentas como un elements
crucial, Desde entonces, he hecho trabajo empirico sobre transparencia y gobierno
ablerto, rendicibn de cuentas, v sobre las respuestas que los funcionarios dan a las
evaluacionss a las que son sujetos sus programas.?

* Lz calidad del goblemo: una definicion basada en atributos ds eiercicio de poder {2009); Pars enfender
fos gobiernos estaleies (2007} "Todas tas piezas en su lugar, La arquitectura institucional de ia rendicidn
de cuanias en México™ (Z008), _

* Planeacitn y Rendicion de Cuentas (2014). La estructura de [a rendicién de cuertas en México, (2019,
&n coauforia con Mauricie Merino v Sergic Lopez Aylidn). Mélrica de gobiemo abierlc 2018, De las
recomendaciones a fas scciones. La expsnencia def Pramio 2011 Programas Federales Comprometidos
oot of Proceso de Evaluaciin {cosditor con Claudia Maldonado).



Ese fue mi primer acercamiento a Coneval: como objete de estudio en mi
investigacidn sobre el régimen de rendicion de cuentas. Analicé también ios entonces
incipientes avances de los goblernos de los estados en construir instituciones y procesos
de evaluacién® Uno de los aprendizajes mas imporiantes de esta etapa es que, si bien
el régimen faderal es relevante para la implementacién de fas politicas en cualguier ares,
o es afn mas en materia social: en México el combate a la pobreza y la desigualdad y
la garantia efectiva de los derechos sociales depende, por mandato legai, de fa
coordinacion entre ambitos de gobiernc. Por elio, desde hace mas de cince aftos me he
dedicado a estudiar la coordinacion infersectorial en pofitica social. He publicado diversos
arffculos sobre coherencia entre politicas piblicas, coordinacion interinstitucional e
integracion de politicas,? y he coordinado distintas evaiuaciones de iniciativas del Estado
mexicano oriertadas a este fin, entre sllas, Ia Cruzada Nacional contra el Hambre v la
més reciente “Evatuacién Integral de los Programas Federales de Seguridad Social 2018-
20197, :

Ei sstudio gue he Hevado a cabo de la politica social ha requerido un infenso
trabajo de campo en los estados vy municipics del pals, pues para lograr mecanismos de
coordinacion eficaces gue resulten en la garantia efectiva de los derechos sociales de
las personas, no basta con anslizar los procesos y las decisiones desde ia perspectiva
de ios actores en el ambito federal; es necesario conocer las particularidades de cada
entidad y dar voz a los destinatarios de las pdilticas v a los funcionarios encargados de
implementarias. El trabajo en campo, junto con los estudios que genera Coneval sohre
la politica social en los estados (por ejemplo, el Inventaric de Programas Sociales), me
han permitide estudiar fa politica social en el ambite local. He publicado analisis de casos
especificost, varios textos de divulgacién, as! como un estudic (Hacla una Politica Social
infegral) que busca analizar la politica social desde una vision de conjunto, para conocer
si fas piezas gue la integran —los programas sociales de los diversos ambitos de
gobierno— son las nacesarias y suficientes para efectivamente garantizar los derachos
de cada uns de las personas. Este proyecto Hevd a la creacidon de un micrositio
{hiniooliticasocialinteoralinpp Cide ady) que organiza la informacion de programas
socizles estatales v que ha servido de insumo pera talleres de capaciiacion @
funcionarios de entidades federativas encargadoes de la politica social

He tenido la fortuna, en sumg, de estudiar a Coneval, de ser evaluador para
Coneval, de utilizar los resultados de su trabajo para mi investigacién académica y de
conocer, en campo y en la voz de las personas destinatarias, cémo operan en la realidad
{os programas sociales. Esto me ha permitido, por una parie, conocer de cerca el trabajo
profesional v comprometido de sus funcionaria(o)s, observar la inteligencia con la que
sus actuales consejeros v consejeras han cumplido su mandato v, por tanto, entender &

[ a rendicion de cuentas en las entidades federafivas (2009, en cosutoria con Algjandra Rios).

* Coherencia y polfficas pablices. Melas, instrumentos y poblaciones objetive (2018). La ceordinacion

interinstitucional en  Progresa-Qportunidades-Frospera (2019). Resofviendo problemas  compejos

mediants ia infegracion de polfticas. Fi caso de la Cruzada Nacional contra of Hambre en México (2015).
Addressing fragmented governmend action: coordination, coherence, and integration {2017} (lodos en

" coautoria con Cynthia Michal).

51 a politica sociel en los estadps: un andlisis de infegracion (20117, en coavtoria con Cynthia Michel ¥

Arrnando Scobino).
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cabalidad la responsabilidad que implica desempefiar ese papel. Por otro lado, me ha
permitido conocer de cerca la trayecioria de la politica social en México, la medicion de
la pobreza y la evaluacion de los programas sociales y, en consecuencia, identificar retos
gue existen para Coneval hacia adelante.

Como toda institucién, Coneval es perfectible. El entomo en el cual nacid ha cambiado |

drasticamente, en muchas ocasiones gracias al frabajo de Coneval. En sus inicios, el
ecosistema de evaluacién era precario: pocos funcionarios habian intemalizado la
practica de la evaluacién y muchos gobiernos estatales y municipales eran ajenocs a esta
agenda. La informacidn para realizar las evaluaciones era escasa o de baja calidad v
muchos de los programas presupuestarios no eran facilmente evaluables (no tenian
diagndstico o carecian de una definicidn clara de un problema pliblico). Era indispensable
generar informacion compasable y, por tanto, algunas evalusciones requerian ser
homogéneas v estandarizadas. Pocas personas conocian fa medicidn muitidimensional
de la pobraza v los gobiernos la pensaban como un mero ejercicio iécnico.

Hoy se cuenta con mas informacidn y de mejor calidad. Funcicnarios, politicos,
periodistas v académicos se han apropiado del lenguaje y la logica de monitorec y
evaluacion. Muchos programas han sido disefiados ya con la evaluacion como un
componente a considerar. El marco normative e institucional federal v estatal es mas
sélido v la disponibifidad de datos, herramientas de andlisie y metodologias abren nuevas
oportunidades para la evaluacién., Recientemente, ef goblemno federal actual ha
modificado de manera importante g politica social ha optade por teper menos
programas, con mas alcance; ha puesto énfasis en las transferencias monetarias como
instrumento de politica v tiene una ambicion universalista. Por ditimo, hay un cambio
fundamental: por mandato constitucional y por decisién politica, se ha impulsado una
perspectiva de derechos humanos en la politica social.

Estos cambios obligan 2 una evaluacion cuidadosa del disefio de los programas
sociales, @ un seguimiento puntual de su implementacion v a un analisis riguroso de sus
efecios en la garantia de los derechos sociales. Estardn obligando también a una
adaptacion de las polilicas sociales de los estados, gue tendran que responder & ias
nuevas coordenadas de la politica social federal. Y requeriran gue la medicion de ia
pobreza de los proximos afios mantenga la posibilidad de valorar los avances, identificar
ios retos e informar las decisiones de poittica publica,
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Asi, Coneval tiene un doble relo: adapiarse a los cambios en el entorne y, al mismo
tiempo, mantener el rigor metoddlidgico que caracteriza su trabajo, asi coma la autonomia
e indspendencia de sus decisiones, Adaplarse al nueve entormo implica ferminar da
ransitar de la togica de carencias sociales a una de derechos sociales. Este cambio no
puede significar solamente una transformacion en el lenguaje. En materia de evaluacion,
se regueriran nusvos disefos de evaluacion que permitan valorar, primero, si con el
conjunto de intervenciones (programas y acciones sociales) existentes el Estado
mexicano brinda los bienes y servicios que una persona necesita para tener sus derechos



sociales gerantizados. Segundo, este cambio debe implicar la valoracion de la gficacia
relativa de cada uno de los instrumentos {tipos de apoyo ¥ servicios especificos) de los
programas y acciones sociales. No basta con evaluar si los programas fogran sus
obietivos, tas evaluaciones deben generar informacion que nermita determinar sl esa es

la mejor forma de garantizar un gderecho.

Las politicas publicas no senen un efecto tineal ni directo en la realidad:
interacidian con otras politicas plblicas, acumulan sus efecios y se relacionan de manera
compleja con la realidad que buscan fransformar. For 80 €8 indispensable poner mas
atencion en la implementacién de las politicas pdblicas: la capacidad de generar
resuliados no depende solo de la voluntad politica o el adecuado disefio técnico, sinNo
gue suponela implementacion eficaz de las mismas. La evaluacidn no es aigo qus ocuire
de manera sjenz a la implementasion, sinc que puede orientar y mejorar £s& proceso.
Para ailo, hay también la oportunidad de aprovechar mejor {0s registios administrativos
{y utilizar nuevas técnicas de analisis de datos) para hacer ¢l monitoreo de los programas
sociales. Esto podria tensr el efecio positive de estimular 12 calidad v la transparencia de
2 informacion con que se toman decisiones sobre politica piblica, ademas de disminuir
{05 costos de monfiores y hacer mas oporiuna la informacién para la foma de decisienes.

En materia de medicién de la pobreza, &l irdnsito hacia una légica de derechos
requerira complementar {(mas no sustituir ni modificar) la actuat medicidn de la pobreza
con otros esfudios que generen informacion confiable y actualizada sobre las brechas
evistertes en la garaniia de los derechos socialas de fas personas. Habra que confinuat
y reforzar la socializacion v el uso de la informacién generada en la medicion de la
" pobreza. Se ha logrado que ia medicién sea un instrumento de exigencia para que las
personas pidan mejores decisiones de politica plbiica. Coneval puede oifrecer
informacion pertinente y oporiuna a partir de estas mediciones no solo para conoces las
condiciones de pobreza en un momenio y lugar especifico, sino para identificar y priorizar
opciones de intervencion para superar esas condiciones. Los gobiemnos federal y
estateies podran calibrar mejor sus decisiones a partir de esta informacion.

iy,

Coneval ha sido una institucidn de vanguardia, no solo en el pafs sino en el mundo, en
materia de medicion de la pobrezayenla evaiuacion de ia polifica social. Ante el nuevo
entorno, Coneval debe consolidar io construido, adaptarse a los cambios en elentorno ¥
actuzalizar sus instrumentos. Como un gonsejo de cardctar nacional, debe buscar incidir,
siempre respetande los principios federalistas, en las decisiones de politica social de o8
estados vy los municipics, Puede acompafiar la construccion de un México mas justo, mas
equitativo, donde la pobreza no $ea una condena insalvable. :
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