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Por este medio expreso mi interés en ser considerada como candidata, en calidad
de investigadora . académica, para formar parie del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Polftica de Desarrollo Social (CONEVAL). Considero que mi
frayectoria profesional puede contribuir a que el CONEVAL continge
desempefandose como un pilar para impulsar el ejercicic de los derechos,
economicos y sociales de {odos los mexicanos, como mandata el articulo primero
de la Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos v diversas leyes
secundarias.

A lo largo de mi trayectoria profesional he centrado mi trabajo en el estudio de la
pobreza y la desigualdad, 1as cuales considero dos de las problematicas, ambas
intimamente interrelacionadas, mas acuciantes de nuestra sociedad. Mi propdsito
central ha sido comprender los factores y procesos que determinan ambos
fendmenos, ast como identificar y analizar las posibles acciones que podrian
contribuir a reducirlos. Mis investigaciones académicas han abordado revisiones
de las aportaciones teoricas relevantes en la materia, asi como analisis empiricos
tanto de las caracteristicas de fa desigualdad vy la pobreza en México, como del
diserio, operacion, resultados e impacios de alguncs de los programas sociales
mas relevantes aplicados por el gobierno federal en nuestro pais. Como ejemplo,
cabe mencionar las evaluaciones gue he realizade y coordinado del programa
Progresa-Oportunidades-Prospera, asi como la coordinacion de evaluaciones de
la Cruzada Nacional confra el Hambre.

A partir de una formacién interdisciplinaria, he buscado aproximarme a mis
investigaciones con herramientas tedricas, melodoldgicas y técnicas gue retoman
las aportaciones de la sociologia, los estudios del desarrollo, la ciencia politica, la

- economia y la politica publica. En términos metodoldgicos, considero que ha sido
una fortaleza optar por una aproximacion de métodos mixtos, que hace uso tanto

~de métodos cuantitativos como cualitativos para lograr un analisis riguroso y
comprensivo de los temas estudiados. Mi trayectoria académica también se ha
enriguecido con mi experiencia directa en el sector publico dentro del ambito de
-desarrollo social, lo cual me aporié un conocimiento cercano sobre los retos a ios
gque se enfrenta el Estado para conocer y recensccer las problematicas sociales,
asi como para disefiar, instrumentar y evaluar politicas para resolverlas.

Con base en mi experiencia, tengo la profunda conviccion de la relevancia que
tiene la investigacion académica tanto para generar conocimiento cientifico y para
formar nuevos profesionales, como para caracterizar las problematicas sociales e
informar el disefio e instrumentacién de intervenciones impulsadas por diversos
actores sociales, entre los cuaies el Estado tiene una funcitn pricritaria.

La creacién del CONEVAL, con base en la Ley General de Desarrclic Social
promulgada en 2004, representd un avance institucional imporante en el pais. El
trabajo que realiza el CONEVAL, acorde con las atribuciones que le otorga dicha
ley. para la medicién de la pobreza y la evaluacion de los programas sociales, es
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fundamental para gue se puedan disefiar, instrumentar y evaluar politicas pblicas
que hagan frente de forma cada vez mas eficaz a los retos que ¢l pals enfrenta
para erradicar distintas dimensiones de la desigualdad y la pobreza, las cuales se
manifiestan en una muy limitada garantia de derechos econémicos y sociales.

Conforme con nuestra Carta Magna, el Estado, a fravés de todas sus instituciones, ’
tiene ia responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos

humanos de todos los mexicanos. La persistencia de amplias desigualdades y

altas tasas de pobreza que han plagado histéricamente nuestro pais, son claras

manifestaciones del incumplimiento en el ejercicio de tos derechos humanos v de

la limitada eficacia de las politicas que se han instrumentado hasta la fecha. Es
indiscutible gue los gobiernos federal, estatales y municipales deben hacer un

mayor esfuerzo, serio e informado para poner en practica politicas que generen.
soluciones estructurales 2 las problematicas sociales mas graves.

El trabajo del CONEVAL vy la informacién que ha generado desde su inicio ha sido
clave y sigue siéndolo, tanto para impulsar la investigacién académica, para
fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas, asi como para brindar insumos
indispensables para el diagnodstico, disefio y evaluacidn gue conforman el proceso
de politica publica.

La medicién oficial de la pobreza, iniciada en 2052 por el Comité Tecnico para la
Medicidén de la Pobreza, y continuada por el CONEVAL a partir de 2006, ha sido
‘crucial para conocer mediante métodos rigurosos el nivel de pobreza en el pais e
identificar con precisién su ubicacidn geogréfica. La elaboracion de la metodologia
de medicidn multidimensional de la pobreza por parte del CONEVAL representd
un avance muy importante respecto a la medicidn oficial previa, basada
Unicamente en la dimension del ingreso. La perspectiva multidimensional actual,
anclada en un enfogque de derechos humanos, ha permitide mostrar la pobreza no
s6lo como insuficiencia de ingreso, sino también como la falta de ejercicio de un
conjunio de derechos sociales. kEsto no sélo ha sacado a 2 luz el nivel de
incumplimiento de dichos derechos y ha hecho posible ubicarios geogréaficamente,
sing que, asimismo, ha puesto el acento sobre la responsabilidad que tiene el
cstado de iograr su ejercicio universal. Esta informacion es indispensabile para
generar un diagnostico gue debe ser la base de cualquier disefio de politica
dirigido a raducir la pobreza. Sin duda, los datos de pchbreza a nivel nacional,
estatal y municipai, han sido una herramienta clave para la toma de decisiones de
los distintos niveles de gobierno.

Mediante la aplicacion de la metodologia oficial de medicién de la pobreza se han
generado mediciones periddicas del fendmeno gue han hecho posible darle
seguimiento a lo largo del tiempo. Gracias a ello, hemos podido conocer la
evolucién de la pobreza desde 1992, con una medicién de ingreso, y durante la
uliima década, con una mirada multidimensicnal. El panorama que ofrecen los
datos respalda la preccupacion ante un fendmeno persistente y que se expresa
con desigualdades importantes entre regiones y grupos sociales. Las mediciones
multidimensionales {ambién han puesto en evidencia la posibilidad gue tienen
algunas politicas para reducir clertas carencias asociadas a derechos sociales,



mientras que los esfuerzos de politica han sido menos acertados para mejorar el
ingreso de fas personas y derechos mas rezagados, como la seguridad social.

Por las razones anteriormente expuestas, es fundamental garantizar la continuidad
de la medicidén oficial de la pobreza por parte de una institucidn con autonomia
técnica v credibilidad. Es bien sabido que, a diez afios de su elaboracién, la
metodologia de medicidn multidimensional utilizada por & CONEVAL debe
fortalecerse para dar cuenia de manera mas fina del ejercicic de derechos
sociales por parte de la poblacion. Este reto metodoidgico pudiera suponer la
inclusidn de derechos sociales aln no considerados en g medicidn (como el
derecho &l trabajo, por ejemple), o de indicadores gue den cuenta de aspectos adn
no abordados sobre derechos ya incluidos (como el acceso efectivo a la salud, por
ejemplo). La necesidad de revisar la metodologia de medicidn es. algo previsto
desde su elaboracidn y, no por ello, deja de ser un refe fundamental. Asimismo, se
ha tenido ya la experiencia de modificaciones en la fuente de informacion primaria
para la medicidén de la pobreza, la Encuesta de ingresos y Gastos de los Hogares.
Sera de gran relevancia que, a pesar de las modificaciones en los datos y aquellas
gue lleguen a realizarse en la melodologia, se asegure la posibilidad de mantener -
la comparabilidad con mediciones previas. Asimismo, debera continuarse con la
publicacidbn de indicadores sociales adicionales, integrados en el Sistema de
informacién de Derechos Sociales, que contribuyen a complementar el diagndstico
de la situacidn social que prevalece en ¢l pals.

£l trabajo que realiza el CONEVAL para [a evaluacion de la politica de desarrollo
social es igualmente importante. Desde la creacion del CONEVAL, en el marco de
fa normatividad gue ha impulsado la evaluacion vy la rendicidn de cuentas, se ha
ampliado la cultura de la evaluacion dentro del sector publico. Las evaluaciones
realizadas al conjunio de programas sociales federales, asi como aquelias
elaboradas respecto a politicas sociales en un sentido mas amplio, han permitido
generar informacion gue ha visibilizado aciertos y debilidades del guehacer de ias
distintas inslituciones que pariicipan en la politica social nacional. Las
evaluaciones han identificado rasgos del disefio y operacidn de ios programas
sociales que son favorables © que, por el contrario, deben revisarse, asi como han
documentado su desempefio, mediante la medicién de sus resultados e impacios.
Asimismo, han sefalado las limitaciones y los vacios del sistema de bienestar
social nacional.

El conocimiento de los programas sociales y de la politica social derivado de ias
evaluaciones ha contribuido g la fransparencia y la rendicidn de cuentas en el uso
de los recursos ptliblicos en México. También ha constituido un insumo
fundamental para la investigacidn académica y fa docencia en el ambito de la
politica social. Asimismo, ha provisto a las instituciones de gobiemo a cargo de la
politica social de evidencia cientifica para fomar decisiones gue mejoren su
quehacer y ef efecto de sus intervenciones sobre las condiciones de vida de fa
poblacion.

No obstante, ia evaluacion de la politica social en Mexico no ests libre de retos. Si
bien la cultura de la evaluacién se ha fortalecido en las instituciones




gubernamentales nacionales, aiin estamos lejos de que la evaluacién deje de ser
vista con recelo en muchas de ellas, mas como un riesgo impuesto exiermnamente,
que como una oportunidad de mejora. Esto, sin duda, limita las posibilidades de
gue dichas instituciones se apropien de los resultados de las evaluaciones y los
utilicen para fortalecer sus intervenciones. La normatividad existenie permite a las
instituciones definir qué aspectos consideran relevantes de las evaiuaciones y qué
acciones esian dispuestas a instrumeniar. Las meioras derivadas de las
evaluaciones, pueden ser, por tanto, desde cosmélicas hasta profundas,
dependiendo, en buena medida, de ia voluntad politica y el balance de poder de
los actores involucrados, que incluyen no séio a las instituciones elecutoras, sinc a
otras instancias del poder gjecutivo, asi como del legisiative. El uso efectivo ds las
evaluaciones para la mejora de la accién piblica es un procesc sumamenie
complejo, que se vislumbra como un reto no sélo en México, sino a nivel
internacional. | '

Un desafio adicional que enfrenta la evaluacion en nuestro pais se relaciona con
la obligacidn de evaluar en tiempos generalmente muy corfos un enorme nimero
de programas, gue son muy distintos entre si en sus objetivos y caracteristicas.
tsto ha llevado a gue las evaluaciones se realicen con base en formatos
estandarizados, como son los términos de referencia para ias evaluaciones de
disefio, de desempefo, de procesos, etc. Si bien dichos formatos hacen posible
tener una aproximacién homogénea que permite analizar a todos los programas
sobre temas identificados como cruciales, también impide profundizar en aspectos
que son relevantes segUn las particularidades de cada programa. El amplio
numero de evaluaciones también supone un reto relacionado con la calidad de los
evaluadores vy, por tanto, de las evaluaciones mismas. Sigue siendo necesario
fortalecer ias capacidades de los evaluadores, de forma tal que se garantice que
todas las evaluaciones realizadas tengan estandares altos de calidad. Garantizar
la pertinencia y calidad de las evalusciones sin duda son aspectos gue
contribuirian a lograr que sus resultedos sean utilizados para la toma de
decisiongs,

En las Glimas dos décadas se han lograde avances importantes en México en
términos normativos e institucionales que han sentado las bases para fortalecer el
proceso de disefio, ejecucion y evaluacidn de la politica sociales. La creacidn del
CONEVAL vy su trabajo en la medicién de pobreza y evaluacion de la politica de
desarrolio social se han constituido como pilares importantes del gushacer publico
en el sector social. No obstante, hay retos que afrontar para mejorar esta tarea v -
su incidencia en la gestion gubernamental. La medicién de la pobreza, la
generacion de indicadores socigles vy la evaluacién sin duda tienen mucho gque
contribuir para que todos los mexicanos gjerzan sus derechos humanos. Un
analisis de la informacion generada por el CONEVAL, necesariamente lleva a
reflexionar sobre 1a necesidad de promover cambios estructurales en la poiitica
scondmica y en el sistema de bienestar social nacional.




