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COORDINACION DI BVMAMIDADES

e Asunto: Convocatoria DOF $/01/2020

COMISION NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

En atencion a la convocatoria publicada en el DOF el nusve de enero del presente
afio por ef Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), manifiestc mi voluniad de ser considerado como candidato en ol
proceso de seleccion de tres acadéemicos investigadores a dicho consejo. Como
fo estipuian las bases de fa convocatoria (segunda, inciso A) sirva este escrito
para exponer ante ia Comisidn Nacional de Desarrollo Social, mi postura ante los
temas que deben ser considerados en una discusion informada y plural para
alinear los esfuerzos de medicidn de pobreza y evaluacidn en un coniexto de
evidente transformacion de la politica social que prwaieg ia el acceso pleno a los
derechos sociales de toda ia pobiac;on

La medicion del concepto de pobreza es sin duda un tema trascendental para
hacer visible la deuda social que padece México. En los dltimos afos, ha habido
una solida participacién de una comunidad epistémica, constituida por

- académicos, expertos y sociedad, sobre cdmo debe medirse &l conceplo v qué
alcances debe tener. Para que exista un consenso sobre las acciones para abatir
la pobreza, debe existir una sana tension entre su conceptualizacidn desde el
sunto de vista académico, desde la perspectiva de los hacedores de politica
péblica y desde ias necesidades de evaluacién y monitores de Ias acciones
publicas.

Para hacer observable el concepto de pobreza se reguiere ampliar las
dimensiones a analizar y vincular éstas con la matriz de vulnerabilidades gue
padece la poblacion, en especial grupos histéricamente excluidos. Una medicion
de pobreza entonces, debe atender ias formas de interaccién de las diferentes
desigualdades sociales que sufre México, sus especificidades regionales y
iocales, y a la vez aportar los elementos necesarios para guiar una politica de
desarrollo social sustentable e incluyente.

El espiritu de ta LGDS es claro en que el concepto de pobreza es de caracier
multidimensional, las decisiones metodoidgicas deben ser transparentes y los
calculos replicables, y que las adecuaciones a los calculos deben ser un ejercicio
interdisciplinario soiido entre el legislativo, la comunidad académica y la sociedad.
Antes de ia promulgacion de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en enero
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de 2004, cada dependencia federa! podia definir sus propios criterios de medicidn
de pobreza en sus procesocs de planeacion y programacion.

Cabe resaltar que el esfugrzo continuo por defender el acceso a la informacion
por parte de la sociedad ha permitido que contemos con los elementos necesarios
para exigir una mejor recoleccion de informacién y una metodologia de medicién
que permita plantear nuevas formas de abordar los probiemas del pais.

Es igualmente importante contar con una medida consensuada de pobreza gue
nos permita frascender a la mera giscusién sobre diferencias minimas en la
magnitud del fendmeno. La medicidn de la pobreza debe estar comprendida en el
debate mas amplio del acceso efectivo a los derechos sociales. Es decir, no se
debe subsumir la idea de bienestar de la poblacion a un solo indicador. De o
contrario, como ha sucedido anteriormente, la politica pdblica solo tiene comp
objeto identificar qué dimension lfogra disminuir el indicador y no a asegurar el
pleno ejercicio de derechos de a poblacidn.

La medicion de pobreza debe estar en sintonia con la visién de desarrolio
incluyente. Se debe regresar a la idea de cOmo incorporar a la poblacion
excluida/marginada a ios frulos del desarrollo, en lugar de considerar que la
pobreza es un problema solo del individuo que requiere de las heframientas para
incorporarse de forma competitiva en el mercado.

Desde fa pers;}ecﬁva de la exclusion social, se deben identificar los obstaculos

que impiden que la poblacion salga de la trampa de pobreza. De ahi la importancia

de vincular Ia pobreza con conceptos comao [a marginacién, la exclusion social, v
las diferentes dimensiones de las desigualdades sociales, como la discriminacion,

para contar con elemenios que permitan proponer nuevas formas de accion per
parte de los hacedores de paolitica pablica.

Vincular la pobreza a la vision de desarrollo que se pretende alcanzar es entender
que los hogares presentan salidas y entradas de la pobreza a lo largo de su vida.
Esto requiere de fuentes de informacién gue puedan medir como cambia el
bienestar de los hogares en el tiempo. Si bien existen cada vez mas
investigaciones que apuntan a que existe un niicleo dure de pobreza en México,
es negesaria la coordinacion entre instituciones de educacion superior y el INEG!
para disefiar y levantar fuentes de informacién longitudinaies. Abrir la discusién
sobre las fuentes de informacion con que medimos la pobreza permitird mejorar

‘la precision con que medimos el fendmeno, asi como aportar, desde nuestra

experiencia académica, otros elementos para contar con mediciones que permitan
observar los cambics en el bienestar de la poblacion.

Si la medicion de indicadores de bienestar debe estar sujeta a una discusién
abierta e informada sobre su pertinencia y alcance, las acciones de evaluacién de
fa politica de desarrollo social deben estar coordinadas a las politicas, programas
y acciones publicas en los diferentes dmbitos gubernamentales. Es decir, es
necesario analizar objetivamente las metas alcanzadas con la actual estructura
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de evaluacién de politica y proponer acciones de evaluacion acordes con ia
politica social en su totalidad que permitan idear mecanismos continuos de ajuste
y mejora.

En mi experiencia como evaluador de programas sociales, vinculado a una
institucion de educaciéon superior, puedo identificar las siguientes areas de
oportunidad dentro del esguema actual de evaljuacién de politica social: i)
cuestionar el uso efectivo y la utilidad para los ejecutores que se hace de la
informacitn generada para modificar las politicas sociales, ii) la carga, de muliiples
demandas de evaluacidén, que representa para los programas sociales que
cuentan con escasos recursos para su ejecucion, y iii} la desvinculacion que existe
entre un esquema de evaluacion pensado en programas diseflados con una vision
plana donde el individuo es el unico responsable de su bienestar y donde no
existen actores, experigncias o diferencias locales y contexiuales.

Es decir, ante un cambio de perspectiva de lo gue significa el desarrollo social y
la basqueda de bienestar de la poblacidon en su conjunto, los programas de
evaluacion y monitoreo deben repensarse para dar seguimiento a las accionss de
gobierno y recobrar fa importancia de las especificidades regionales. De lo
contrario existira una discordancia entre una vision focalizada y fragmentaria de
lo gque ha sido el programa de evaluacion con la nueva visidén de politica social
que se propone en &l pais.

Con la LGDS, se logrd un esfuerzo unificado por hacer de la evaluacién y el
moenitoreo un elemento necesario en ig planeacion y ejecucion de programas,
Dentro de las diferentes dependencias se ha logrado crear una cultura de
evaluacion que ha permeado en las acciones de los implementadores de politica.
Sin embargo, los mismos ejecutores sefialan que el esquema de evaluacion es
muy rigido, de caracter vertical y centralizado, y que requieren separar, de los ya
£scases, recursos para cumplir con un oneroso programa de evaluacion.

De ahi que la evaiuacién de las politicas sociales no debe centrarse solamente en
un ejercicio de fiscalizacién, debe estar abierta a nuevas metodologias, debe
conirastar posturas, y avanzar el conocimiento para proponer la implementacion
de poliicas publicas que provoquen cambios estructurales que modifiquen ias
tendencias de los problemas sociales persistentes que enfrentamos. Esto solo es
posible si desde el CONEVAL, se promueve la discusion sobre el uso de la
evaluacion enire hacedores de politica, los receptores de las politicas,
comunicadores, y la sociedad que elige a sus representantes.

El desafio institucional mas importanie que tiene CONEVAL es el poder alinear su
mandalo con una idea de politica social que no esté supeditada a ia politica
econdmica. Por mas de 30 anos, la politica econdmica privilegid la estabilidad
macroeconomica, y se desvinculd de su objetivo de redistribucién y desarrollo
incluyente. ‘
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Este mecanismo tiene como consecuencia la reproduccidn de desigualdades
sociaies que impiden que existan oportunidades de movilidad sociali y de
crecimiento econdmico. Asi, las politicas sociales implementadas en el pais en
administraciones anteriores quedaron supeditadas a las prerrogativas
macroeconomicas, o que apunta a un claro retraimiento del papel del Estado
como garanie de derechos sociales. '

Cuando io social queda subordinado a lo econémico, el resultado son politicas
sociales asisiencialistas, focalizadas y estratificadas. £s apremiante entender lo
social como una inversion para un crecimiento equitative y sustentable, v no, como
ideolégicamente se ha argumentado, como un gasto.

Solo si las acciones del Estado llevan a un desarrollo que ponga por deiante los
derechos sociales, habremos resuelto & cisma entre o social y lo econdémico. De
ahi que se debe entender el desarrollo social como un motor de cambio que
busque una ciudadania social efectiva, v no sdlo como un elemento de
subsidiariedad para acceder a una senda de mayor crecimiento econémico.”

Ante este agotamiento del modelo dominante de politica social, existe espacio
para que el CONEVAL pueda ser parte del redisefio de una visién de desaroilo
social. Considero que mas alla del trabajo técnico que implica todo ejercicio de.
medicién de indicadores de bienestar y de las formas necesarias para evaluar las
acciones de gobierno, el papel de los investigadores académicos que integran el
CONEVAL debe igualmente aportar a una discusion que parta de la identificacion
de nuevos riesgos sociales, que esté sustentada en un sélido conoeimiento del
objeto de estudio v que proponga nuevas herramientas metodoidgicas para que
la politica social transforme instituciones, reconozca las experiencias y
conocimientos de los acfores, y elimine las barmeras, acaparamienic de
oportunidades, desequilibrios de poder y comupcidén, que hacen que las
diferencias entre nosotros se fornen en desigualdades.

Ateniamente . .
“POR WMI RAZA HABLARA EL. ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, Ciudad de México, a 27 de enero de 2020.

negas Gonzalez

investigador

Correc electrénico; ibanegas@unam. mx
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