Versién plblica datos eliminados con fundamento en el
articule 113, fraccién 1, de la LFTAIP.

Motivacion: se testan firma, nombre de persona fisica y
namero de expediente.
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Hermosillo, Sonors; 27 de enero de 2020
' CIAD/CONEVAL/D1

Asunto: Exposicién de motivos

Dr. José Nabor Cruz Marcelo

Secretario Ejecutive

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrol[o Social
PRESENTE

For este conducto tenge a bien exp'sner mis motivos por ef cual manifiesto mi intereés y
d[Spr!CZOE’\ de colaborar como nvestigador Académico {{A) en el CONEVAL como ;:sarte de su
equipo por el perfodo correspondients.

Como académico en mi Centro de adscripeidn (El CIAD) he colaborado en la linea consolidada
de investigacion Politica Econbmice, Social y Bignestar desde el aio 1983, y al reincorporarme
de mis posgrados en el extraniero desde ef afio 2008, como profesor-investigador titular de ia
Coordinacién de Desarrolic Regional, afio desde &l cual formo también parte del Sistema
Nacicnal de Investigadoresen CONACYT de manera ininterrumpida hasta el presente,
manteniendo actualmente el nivel 2, con el niimero de expedientc Iy o1 el érea 5,
evaluandome 51empre dentro del grupo de Economia y Ciencias Secxales

Es de grara relevancia lo cgue eE CONEVAL ha logrado al dia de hoy y ‘coda la experiencia
acumulada a lo fargo de su existencia, con un nivel de sistematizacion ds evaluacidn de ia
pobreza con transparencia de primer nivel; sin embargo, observo-que el mismo Consejo se
legs a expandir a tal grado, gue desde mi humilde puinio de vista sobrepasd sus funciones
para lo cual fue creado. Las mismas necesidades del pais en e tema del Desarrollo y Politica
‘Social (PS) hizc que el CONEVAL pasara por un excesivo crecimiente en sus funciones a o
largo de su existencia, con respecto de las necesidades de evaluar v aprobar presupuestos
con su visto bueno en el H. Congrese de la Unidn para cada vez mas y mas programas, tanto
federales como algunos de corie Estatales. Lo anterior ha llevado a CONEVAL en tener que
contar con apoyo adicional de instituciones externas y que al mismo tiempo, con apoyo de E

Bance Mundial de Iransparencia en todo su ambito y quehacer en las medzclones de la politica
sooial mexicana.

Por lo anterior, considero gue Ef CONEVAL en su siapa actual, debe ser fortalecido con una
innovacion en su forma de medir oficlaimente la pobreza por un iado, y por ofro, de lograr una
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continuidad en su papsl institucional de gensrar certldumbre en qgue la evaluamén y monitoreo
de la PS del pais se mantiene a estandares internacionales.

De mi parte, he colaborado con el CONEVAL como exmrto estadistico en la revision de 3
programas para poder fortalecer ia propuesta de indicadores de logro y ademas, registramos.
a mi Centro CIAD en el padron de apoye de instituciones académicas dei CONEVAL en el afio
2012. Ello me permitié poder conocer desde adentro Iz importancia de la neutralidad que
conileva el contar con procesos de mejora continua, en todas las distmtas etapas de evaiuacion
y monitoreo de los programas de politica pabii ica on Mexico.

Posteriormente, participe como encargado de la Evaluacion de Consistencia y Rﬁsuitades

‘ .(EcyR) del Programa Nacional de Apoye Alimentario (el PAL) del afo 2011-2012 convocado
por la antigua SEDESOL & nivel federal, evaliacion gque llevamos a cabo en mi Cenfro EI CIAD
durante 4 msses en el aflo 2012 con {a metodologia del Marco Logico y trabajo de campo con
entrevistas a beneficiarios, jefes de los padrones de beneficiarios, y a los Secretarios
respectivos en los estados con mayor hivel de pobreza alimentaria en el pais. Con sllo
susteniamos el informe en af que mostramos como el PAL obtuve una mejor calificacion en su
operacidn gue incluso el misme programa Oportunidades, y ofrecimos los aspectos sucept;bies
de Mejcra correspondientes ai pregrama.

Er &l aspecto técnico, informo que tengs un demma dei programa STATA y he colaborado con
la organizacién de los Seminarios Internacionales de las Reuniones de Expertos en México en
sus distintas sdiciones desde #f afic 2009 a la fecha. Asf mismo; en el aflo 2611 tuve el honor
de calaborar con o ||| TG - - presentacion de un programa integrado para
medir todo tipe de pobreza y desigualdad, con una ponencia en ef Evento de Usuarios de
STATA convoeado por ¢! Instituto de Investigaciones Economicas (‘!EG} de la UNARM.

El —fﬂe asesor e impartié un aller en CONEVAL sobre Pobreza
muitidimensional cuando se formslizé la metodologia en México, y tambien fue el investigador
anfitrion de mi afio sabatico en la Université Laval en Québec Canada, durante ef ciclo 2013-
2014, previc a su partida pard apoyar el Goblerno del Primer Ministro actual Justin Trudeau,
en el cual funge actualmente como Presidente del Tesoro del Gobierrio de Canada, y con
quien maniengs comunicacion estfeaha Este vmcuis seguramente podra redundar a favor
del CONEVAL.

ki contexto actual exige poder contar con mediciones de la P8 de un Gobierno que pugna por
politicas publicas de corte mas universalistas, y para ello, mi contribucion para ef CONEVAL
es ia de poder fortalecer la metodologla actual de la medicidn oficial de ia pobreza con
enfoques de tipo Pro-pobre (Pro-poor), para mantensr y asegurar una continuidad en su
avaluacion, y estar en condiciones de aplicar mediciones con una robusies de orden superior
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a la actual. Ello permitird definir en su justa dimension, que tanto de ios cambios {(positivos o
negatives) en la pobreza son debido a la politica social {(PS) actual y vigente, o debido a
mejoras por otras aspectios de tipo institucional, como meiora en los ingresos reales y las
dimensicnas de los mas pobras al incluir indicadores relevantes aun ausentes.

Por lo anterior, yo ofrezco mi apoyoe g ¢l CONEVAL como |A en la bisqueda de mecanismos
aun mas eficientes para evaluar la PS, gue permitan dos metas: 1. Sintetizar aun mas los
procesos de evaluacion en cualguier ambito {(Nacional, Estatal o Municipal) v 2. introducir
mejoras en ia medicidn oficial de la pobreza al estar rebasada la medicion  actual
multidimenisional de Sabina Alkire v J. Foster del afio 2007 vy existir otras de tipo generalizada
y de mayor facilidad para interpretacion (4.Y. Duclos, 2016, 2018).

De ello se desprende la necesidad de introducir el ingreso basico vy de tipo universal, y un
fortalecimiento de los indicadores de las necesidades de los hogares por el lado de los costos
de vida. Estes mecanismos pueden ser previstos como una adaptasion al contexto mexicano
de las mediciones internacionales vigentss al dia de hoy en otros paises o las realizadas por
el propic Banco Mundial, en ei entendide de que, en su estado actual la metodologia actual de -
tipo multidimensional tiende a subestimar la pobreza real, y gque aun cuando ésta considera el
ingresc def hogar, ha dejade fuera indicadores y aspeclos relevantes sobre la Medicion
Iniegrada de la Pobraza {método MMIP) como lo ha venido haciendo el EVALUA en la Ciudad
de México. - : '

Es asi como guierc mencionar, que sin dejar de ser un aporte importante &l enfoque de la
madicidn actual, ésta reguiere de ajusies que permitan reflejar y capturar de mejor manera [a
realidad de la pobreza del mexicano, gue infegre los costos de vida gue ha dejado fuerg el
método de ingresc actual para costear aspectos como la luz, el gas o los instrumentos para
cocinar los alimentos, asi come la de mejorar una dieta en'ia canasta de alimentos y su cosieo
para que el hogar mexicano, al lograr supsrar la condicion de pebreza lo pueda hacer pero
con calidad de vida y mejorando mciuso su salud

Mi trabajo académico y de investigacion me |mpulsa a seguir Tormando recursos humanos y
trabajando con los estudiantes bajo mi responsabifidad, o cual st me consideran para formar
parte de su Consejo como IA, me permitiré formar recursos humanos: en la linea de
investgiacion consolidada de mi area en el CIAD, tanto de doctorado, de maestria como de
licenciatura, y asi-como poder contribuir jun’co al COEVAL para el pais al tema distributivo, de
[a pobreza, del emplec yde la PS

- El trabajec colaborzativo con mi grupo de mvestiga(:lon y como Presidente por el periodo 2018-
2018 de la Red Mexicana de Investigacion en Politica Social (REMIPSG exrstente desde 1995),
me ha permitido enriquecer mi acervo de conocimiente y con énfasis sobre técnicas
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econométricas de vanguardia, mismas que he aplicado en mis investigaciones referentes al
tema de la economia publica de México, vy que en mi conocimients, no han sido ulfilizadas atin
por ofros especialistas en el tema para el caso mexicano. Considero gue estas écnicas
sconometricas enriqueceran v ampliaran el marco metodolégico v estadistico que hasta la
fecha, han sido utilizadas por el CONEVAL vy otras dependencias de Gobierno.

Par todo lo anterior, estoy en la mejor disposicion de poder colahorar como 1A del CONEVAL,
v asf se siva evaluar mi solicitud y expediente acadeémico con una vision integral, sabedor de
que un juicio de valor a mi expediente, podra ayudar a consolidar su equipo de analisis para la
mejora de los métodos y téchicas actuales de evaluacion de CONEVAL.

De resultar favorecido, pondré todo mi esfuerzo para contribuir al desarrolio v fortalecimiento
mishitucionai de Bl CONEVAL, en apoyar su gestion al frente en el campo de la especialidad de
ia P3 de nuestro Pals.

F%e(;iba Usted un cordial saludo v van todas mis consideraciones a su trabajo al frente de tan
importanie Institucién.

Alentamente

Dr. Luis/Huesca Reynoso
Investigador Titular D

ce. Archivo personal.
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