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CC. Miembros de'la Comi;sién Nacional de Desarrollo Social
PRESENTE.

En mi caracter de profesor lnvestxgadar del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Aniropologla Social de fa Unidad Qccidente, acudo como candidato
interesado para . participar en ‘la convocatoria para elegir tres investigadores
académicos que formen parte del Consejo Nacional de Evaluacién de fa Pclitica de

" Desarrclio Social. Me mueve la idea:de aportar de lo aprendido en distintos

escenarios de toma decisiones y de implementacion de la politica de desarrolio
social que he vivido én distintas épocas de mi vida y que le han dado sentido a mi
trayectoria profesional. Asimismo, lo hago por un compromiso ético que busca
devolver algo de lo mucho- que he recibido de los grupos vulnerables y
organizaciones sociales que he podido acompafiar desde los afios 70’s.

Por muchos afos, sobre todo.en el medio rural, aunque no exclusivamente,
prevalecié la idea de que en {a Politica Social mas que los disefios y lineamientos
reglamentarios, regian los intereses de poderes facticos ligados a caciques, lideres
de ejidos y grupos de productcres o mediadores que dominaban en una regién y
hasta en un estado. En varios casos, las vinculaciones llegaban o dependian de
'~ lideres nacionales (centrales campesinas, funcionarios estatales). Esos intereses
(que no siemipre eran externcs) por diversos medios, lograban subordinar a los
"lideres y miembros de-comunidades locales. Me toco conocer de primera mano
-como habia ccstumbres de usc politico de los programas gubernamentales de
politica social y como éstas se enraizaban fuertemente en el tejido social, al grado
que se daba una situacion de complicidad y fuerte coercién con los paderes facticos.
Aunque siempre existian funcionarios interesados y con sentido é&tico, las
circunstancias en las que se implementaban los programas sociales eran complejas

.y en muchds sentidos contradictorias a los efectos sociales buscados. Pude

identificar contextos y coyuniuras muy especiales, que se relacionaban con distintas
practicas de corrupcidn {cobrar por entrar a una lista, incluir a los menos pobres o
no necesitados y simplemente facilitar el accesc a programas a grupos mas
cercanos, familiares o posibles votantes). Como guiera que sea, el fendmeno de la
corrupcién y el -manejo- corporativa de los programas dista mucho de ser
simplificade. El control palitico tenia y tiene todavia en algunas zonas condiciones

. complicadas que lo posibilitan, ademas que existe una memoria acumulativa que

esta por comprenderse cabalmente. Sin tener que justificar esas “malas practicas”
si han logrado prevalecer.entre las familias mas pobres, és porque esas familias
requieren de. es0s recursos para sobrevivir cotidianamente.

El surgimiento de programas como los de’ regiones especiales y Zonas Andas a
partir de los 90’s, y mas recientemente Iios del continuo Oportunidades-Progresa-
Prospera que se caracterizan- por un mayor enfoque hacia la focalizacion y la
reconcepiualizaciéon de la pobreza que proponen una mayor seleccion de los
posibles beneficiarios, abri6 la puerta a cuestionar mayormente y preguniar sobre
la efectividad de la politica-social. La pobreza como fenémeno caracteristico de las



naciones latinoamericanas se explicaba por las condiciones y efectos desiguales
del desarrollo, las diferencias de poder y de sentido cultural que han prevalecido
eritre distintas comunidades y estados de los paises. Sobre todo, las diferencias de
poder subsustentes profund;zan la desigualdad social.

CONEVAL marca un camblo enla concepcion de la pobreza. A los pobres no se les
trata de incorporar simplemente al desarrolio capitaiista a través de mecanismo de
asistencia y apoyos sociales que buscan mitigar los efecfos adversos de las politicas
de estabilizacion y ajuste estructural. Con la medicién y evaluacién sistemética de
la pobreza se profundiza el dlstancramlento mayor respecto de las posturas
neoliberales sobre todo a partir del 2009. Se reformulan y se adopta un seguimiento-
sistemético implementado a partir de una metodoiogra con instrumenios de
medicién de los éfectos de transferencias econémicas condicionadas hacia las
familias més pobres. La medicién multidimensional se centra en 8 dimensiones:
- ingreso per capita, rezago educativo, ‘acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios basicos de la
vivienda, acceso alimentario y grado de cohesién social. Con el registro sistematico
y comparado se va afinande cada vez méas una vision mas integrai y cientffica de la
pobreza y se plantean elementos para diferenciarla entre las distintas regiones del
pais y por tipo de pobreza (extrema y no extrema), que busca dejar afras ias
practicas corruptas y desartlculadas due prevalecieron en muchos afos en la
politica socxal

Esta vision mas, mtegraf del- desarrollo social que estd defras del enfoque
multidimensional busca superaf dicotomias y visiones sesgadas. El estudio de la

- . politica social se vuslve de mutinivel y atiende una contextualizacién que cubre lo

locai, regional,. estatal, e internacional. La planeacion gue se requiere busca cubrir
atiende el corto, mediano y largo plazo para poder comprender distintas
circunstancias y contexios. La complejidad de la politica social esiriba en la
necesidad de comprender.la multiplicidad de escenarios los propios del disefio de
politicas y los modelos, los escenarios multiescala de la toma de decisiones, los
gscenarios de 1mplemenfacron y post implementacion, los de la correccién y los
ciclos de evaluacion. Lo que se requiere es trascender el modelo ciclico y cerrado
del proyecto. modernista/positivista, que juega como si fuera un carrousel que da

- vueltas y vueltas sin dinamizar y cambiar de escenarios y direccién y sin ponderar

las variantes de interrelaciones y juegos de poder que modifican la politica social
scbre todo en los escenarios de implementacién. Una vision apegada a ese tipo de
modelo de politica social, se va acarfonande y encerrando en su manera de
entender- el desarrolic. e ignora lo que son las consecuencias voluntarias e
involuntarias de la accion humana y las posibilidades de inclusién de los vulnerables
y mas pobres en-el disefic de la politica social y lo que serfa una circulacién de dos
- o tres vias en ios procesos. de evaluacnén -implementacion.

En el marco de ia medicién de Ta pobreza llevada a cabo por CONEVAL, “se han
identificado resultados no esperados dificiles de esclarecer mediante validaciones -
estadisticas. Se presume la posibilidad de que el contenido de la escala no sea
comprendido o se entienda de.diferente_ manera entre- personas con distintas
caracteristicas sociodemdgraficas, lo cual afecta la estimacion de su nivel de



pobreza y sobre todo en su inseguridad alimentaria. En ese sentido, cabria apuntar
posibilidades de revisién en varios campos y es un sentido o linea en la que podria
participar con mayores posibilidades. En el caso del acceso alimentario [z situacion
se ha tornado cada vez mas compieja.dadas las dificultades de acceso fisico a
ciertos alimentos relacionado con cuestiones geograficas —la inaccesibilidad dada
la falta de caminos adecuados,. por ejlemplo—, politicas (violencia, tropiezos en el
apoyo gubernamental) y culturales (necesidades particulares para ciertos rituales o
rechazo a cierios alimentos debido a consideraciones o convicciones sociales). Los
problemas de acceso reiacionados con cuestiones econdmicas y financieras son
mas evidentes aun. Tal es el caso de los precios inalcanzables de ciertos alimentos,
ademas de la inestabilidad de los ingresos familiares, por ejemplo. Ademas de las
facilidades que hay por gjempio para que alimentos tipo chatarra se encuentren
practicamente en todo el pais.

En la perspectiva por construir estd la necesidad de incluir el enfoque de género
como una prioridad, ia vision transgeneracional, el enfoque de derechos humanos
por sectores y hacer una politica orientada a fines y objetivos alcanzables y en ese
sentido mas eficaz y fransparente. La posibilidad de enfocar hacia una
autoregulacion de la politica social podra permitir irascender visiones politicas
partidistas y de grupo. En esa perspectiva cabe trabajar con visiones de los propics
pobres v vulnerables que permitan identificar mejor sus necesidades y entender los
alcances y metas de la politica social.
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