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Motivacion: se testa firma.

~ San Cristébal de las Casas, Chiapas, a 22 de enero de 2020
Comision Nac;onal de Desarrollo Soclai
P R E S E N T E ‘ ;

Mi nombre es Manu’e! gnacxo Martinez Espinoza. Escribo esta corriuhxcac;or{ con
el objetivo de manifestar mi voluntad y presentar ‘ante ustedes mi candidatura

.como-investigador académico al COHSE]O Naceonai de Evaluacnén de !a Pohtica de
Desarroﬂo Soc:ai (CONEVAL).

Como Ie podran constatar en el curriculum vitae que acompaha la

" postulacién, mi:historial devela que he desempefiado el guehacer académico en el .~ -
~ ambito de las Ciencias Politicas y la Administracion’ Piblica manteniendo una - -
continuidad tematica, pues he investigado, impartido docencia y publicado sobre -

derechos de les pueblos indigenas,” parnc:pac;ton ciudadana y polmca social ‘en’
Mexnco Centroamenca y Ar‘lenca Latina. _ A

Ta! persrstencaa temaﬁca se debe ami poswionamlento cogm’avo ante la
reahdad politica. Entiendo a la politica como un campo de poder muitifactorial
surcado por disputas de. proyectos de gestién de lo colectivo donde es factible no
séio avasailar, sino también coadyuvar ai bienestar de las sociedades. He efegndol'
posicionarme pcr esta dltima vertiente deia politica estudiando a profundidad

“sectores sociales y territorios vilnerables con uh enfoque cientifico critico. que me

permite mcorporar a mis andlisis el rigor metodolégico, las teorias de Ia
complejidad, ‘mi subjefividad politica (el ejercicioc democratico del poder que
pasibilite la justicia social) y la generac:on de propuestas para la incidencia.en la
gestion pub[lca '

Segun &l informe “Med%ciéﬁ de la pobreza serie 2008-2018", pﬁblicado por

. el CONEVAL en agosto de 2019, la pabreza es un problema endémico y extendido
-en México, pues en ios 10 afics de vigencia de la -medicion multidimensional

aumento el nitmero de pobres en 2.9 millones, de manera gue se contabilizaron .
52.4 millones de personas en situacién de pobreza, cifra que representd el 41.8%
de la. pobfamon total. Por si fuera poco, en el pais hay 61.1 millcnes de personds:
con ingresos' insuficientes para poder adquirir las canastas alimentaria y no

alimentaria y 71.1 millones de personas que carecen ‘de. acceso a la seguridad L ’

social. Es decir, la erradicacion de la pobreza y la provisidn del bienestar social -

~son los: mayores pend:entes de la gestmn publica en Mexaco

Conc;bo Y. ejerzc la_investigacion politolégica como una actwidad de
creacién de conecimiento critico, exhaustivo, coherente y, por lo tanto, fiable que
puede ser un instrumento de apoyo eficaz para la gestion puiblica. Por eso, tengo
la certeza que el panorama-sobre la pobreza y &l bienestar somal en Mexzco es‘ :
grave pergno rrreso!uble :




Con base en mis estudrcs de los uitrmos afios, gfanteo Ea thotesm general o

de que los altos niveles de pobreza y los rezagos erni la provisién del bienestar -
social en México estan altamente vinculados a su-polftica social. La pobreza es .
una condicién provocada por varios factores imbricados, por [o-que no se erradica
Gnicamente a iravés de la politica social, pero esta s un componente central para“
su disminucién. a -partir de Ia suﬁc;anma y pertmenc;a de sus recursos e. .
mstrumentos ' . '

- La rnsuf iciencia de Ia pohtlca socnal mexicana no sé trata de un asamto de

gasto publico, pues desde 1994 &l gasto social no ha descendido. del 52%. del _7
- . gasto programable y en el periodo 2008-2018 el gasto' de la clasificacion. -

Désarrolio Social representd.el 61% del gasto prcgrarnab!e total’. De hecho, en'ia
ditima medicién del CONEVAL resulté que.de 2016 a 2018 dejaron de ser

‘consideradas como pobres 992,264 personas y en ese perlodo el gobiemo federal *

erogd $7, 014,561.2 millones de pesos {7 billones de pesos) en gasto sodial.
Haciendo una proyeccién con base en esa pequefia tendencia positiva, erradicar
la pobreza en México tardaria 50 afios y costarfa cerca de 173 biliones de pesos.
Es asi gque, desagregando aln més la hipétesis, el gasto social en México no ha
tenido mejores resultados en la reduccién de la pobreza y la provision del
bienestar social’ debido en gran parte a que ha sido ejercido en mstrtuc:ones‘
'estrateglas programas y acmones de polltica soc&al deﬁCIentes :

. Mi diagnéstico, tambien sustentado en mvestigac;fones es que la pohtzca
social en Méxice estd condicicnada por una estructura dual, estrafificada, -
' segmentada y descoordinada que profundiza su incapacidad institucional en los:
gobiemos estatales y municipales. Dicha esfructura ha permitido Ia proliferacion de
programas soclales fragmentados, duplicados, de cobertura . deficiente, . con
incumplimiento de sus objetivos, de disefio incorrecto, con poca transparenc:la Y.
presupuestados sin critefios de eficiencia na de rendicién de cueritas. .

- En consecuenma para ser un genumo 1nstrumento de combate ala pobreza |
y provisién de bienestar social, la politica social en México debe" modificarse .
estructural, institucional y operativamente. Estructura!meme para concebtrse‘ _
como parte de un esquema de desarrollo articulado a ofres &mbitos (incluidas las -

politicas financieras, fiscales y laborales) y dejar de- proyectarse COMo un pallatlvo
de las faiias del modelo economlco : '

,lns‘titucio'nalmente la pohtaca social debe proveer un piso minimo de

proteccion social, per lo que es indispensable que adopte el principio de
.. universalidad y .se reorignte para atender los riesgos.principales (salud, trabajo, .
' ‘vejez, discapacidad, orfandad, ingresos) durante el cicio d€ vida completo (nifias y

nifios, adolescentes, jévenes, adultos v adultos. mayores),- tal como ha sido

postuiado por el CONEVAL'en sus evaluaciones estratégicas de 'prote'cci'c'm social, s

L Fuente hftpsffwww coneva] org. mfoa!aPrensaIDocumerrtsﬂrrfomacson—debaiaflnventanos—
: qasto—desarrol]o—scclal gd .




Por gitimo; el régimen de po[mca social debe operar de forma coordmada
intersectorial, intergubernamental & mterprograméhcamente pues las politicas que .
cumplen con sus ObjetIVOS son las que funmonan enuna Iogrca mtegral

. -Los cambios propuestos requxeren que la med:cson de la pobreza y la
evaluacién de la politica sotial. (funciones basicas del CONEVAL) se modifi quan._
para que la mformac;on generada este a ia aitura de Eos desafios ai respecto

La med!cion mulﬁdimensaonal de la’ pobreza es un metodo de cuantrf icacién
muy relevante porque’ supera €l criterio Lradlmonai de la insuficiencia de recursos
econdmicos (unidimensionalidad) para ‘incorporar otros indicadores que reconocen
precrsamente la naturaleza muliidimensional de la pobreza: ingresos, rezago
educativo, acceso a los servicios de salud; acceso a Ia segundad social, calidad y’

" espacios en la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la -
alimentacién, y grade de cohesidn social. México fue el primer pais en
fundamentar sus medlmones de pobreza en el cnteno de i mu!ttdimens:onalldad

La medic:lén mul‘ndlmensnonal es Un fundamento pemnente para :
est]mamon_objehva de la pobreza en México.: N6 obstante, considero que para
- . representar. con .mayor validez las dindmicas de la: pbbréza 2n el pals, se debe
revisar 'sus. criterios en dos vertientes: los umbrales y los indicadores. Por €l lado .
de los 'umbrales, existen estudios que concluyen que los umbrales fijados para -
cada indicador tienden a subestimar la pobreza. Por el lado de los indicadores,
habrd que ponderar la incorporacidn de otras variables empobrecedoras pero que . -
no ‘se consideran en la medicion oficial; tales como el desempleo, la morﬁalldad _
materna e | nfantll las enfermedades crén:co-degeneratwas yla corrupcson '

Por su. parte Ia evatuacion de la po[mca soma! tamb!en ha’ SIdO un - :
'basamento para la mejora de las intervenciones plblicas al desarrollo. Entre los .
- afos 2007 y 2018, el CONEVAL ha realizado cerca de 3,000 evaluaciones .de
diversos- tipos (dlagnostjco disefio, impacto, stcétera)® que. han fortalecido Ia
msntuclonahdad del ambito del desarrollo social en €l pais.

Sln embargo estas evaluacmnes han conSIderado poce a situaciones que
. inciden en la‘eficiencia dé la pelftica social, tales como el contexio, los liderazgos,
la cultura politica y demés actores, instituciones y procesos locales. Per gjemplo,
en-las cerca de 3,00C evaluaciones realizadas: por el CONEVAL, solo dos de elias
‘se han especializado en la participacién social,” comunitaria o ciudadana. La
part] cipacién es un tema relevante no séio porque pueds ser factor explicativo de

la eficacia de la politica social ocal, sino también porque en sf misma puede ser ~ <

un instrumento, de mitigacién de [a pobreza e indicador de’desarrolic comunltarlo
Por constgmente hay - que promover este t:po de evaluacrones TR

—Fuente : L T AL - e . E
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" En caso de récibir el honor de ser seleccionado como investigador
~académico del CONEVAL, desempefiaria mi funcién con. los enfoques,
dlagnostlcos ¥ propuestas anterormente expuestas Espef‘n"‘ camente .

1.

Rennnducana ia prov:ston dei b{enestar somai y el ejercrc:o democratjco de
la ges‘ﬂon pubhca como fundamemo qe la pohtica socral

‘Mantendria la mveshgacion academ=ca critica, mnovadora y con rigor

metodolégico como eje cardlnai de la generac;on de propuestas para la.

% inmdenma sn la gestion publica. -

Siguiendo mis hallazgos de investigacion, 1mpulsar1é 1a visién de que Ia

- politica social-es un instrumento nodal del bienestar social; por lo que debe :

transformatse estructural, institucional y operatlvamente

- Promoveria Ia reflexion sobre las adecuamones de ias funcnones bésrcas '

del CONEVAL en términos de medicién de'la pobreza y evaluacion 'de la
politica social, & fin de ofrecer al gobiemo federal informacién mas fiable

_ para latoma de decisiones

Me conducirfa con etlca honestldad responsabmdad prob:dad vocacion

de servicio y lealtad al pais.

Estoy en lo cierto que come rnvestagador academroo de! CONEVAL seguiria

desempenanciome con el profesionalismo y productividad hasta ghora mosfrados,
pero esta vez engrandecidos con el entusiasmo de saberme parte de- una de ias
mststucaones meouiares para el bienestar social de México.” _

z:sperando poder ccntar con la oporiunidad de trabajar por mi pals desde

un ambito decisorio, agradezco de antemano la atencién a la presente enviandoles . -
un testimonio de.mi consideracion mas d;stmgulda :

Dr. M&nuel ignacio Martmez Espmoza

Catedratlco CONACYT comisionado al Centro de Estudios Supenores de . .
- México y Cenfroameérica de la Umversr_dad de Ciencias y Artes de Chiapas -



