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CONSEJO NACIONAL DE EVALUAGION DE LA
. POLITICA DE DESARROLLG SOCIAL
PRESENTE

Estimados sefores,

La que suscribe, Dra. Marfa de Lourdes Herrera Farig, profesora- investigadora da
fiempo completo en la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Responsable
Técnico del Proyecio A1-8-38310 (Historia del auxifio social a los pobres en Puebla,

siglos XIX-XX) apoyado por FOSEC-SER-CONACYT, e histeriadora de profesién_.
en atencién a los términos de la convocatoria para elegir a fres académicos que se
integren al Consejo Nacional de Evaluacion de la Pofitica de Desarrollo Social, por
este medio manifiesto mi interés y voluntad para ser considerada como candidato a
integrar dichc Consejo sobre {a base de mis antecedentes académicos, mi
experiencia en el tema y al proyecto de investigacion que actua[men*te esta a ma
Cargo.

Como se desprende de mi GV anexo a la presente, desde 1997 junto a mi iabor
docente he participado en diferentes proyecios que tienen como propdsito el estudio
de los pobres y marginados en el estado de Puebla, asi como d& las instituciones
que se han creado para protegerlos v asistirios.

Actugimente estoy interesada en la descripcion y andlisis del fendmeno del awdiic
social a los pobres en el {erritorio poblano, v su capital provingial, desde 6l Gitimo
lercio det sigio XVill hasta la primera mitad del siglo XX, con el propdsito de definir
como se concibio la pobreza y como sstas concepciones tipificaron & los pobres y
definieron politicas, estrategias e instituciones asistenciales especializadas por
edad y por género.

La delimitacion de mi investigacion a este espacic geogréfice obedece al
presupuesio tebrico de que la reconstruccidn e interpretacién de los hechos, vy
fenémenos del pasado, puede expresarse en diversag ascalas, de tal suerte que fos
esitudios de casos particutares pueden revslar aspectos fundamentales sobre
Procesos mas gengrales.

ta amplitud el perfodo a estudiar estd determinada por dos consideraciones:
primera, e} reconocimiento de fa pobreza como un problema ancestral en nueshz
sociedad, del que se tiene registro degde el momento mismo de la fundacién colonial
por o que demandd la atencién fanto de individuos como de corporaciones; v
segunda, 12 certeza de que los canbios y las permanencias en la percepecion de los
pobres y en las formas para paliar su infortunio sclamenie se hacen visibles
mediante a revision de los procesos sociales en la larga duracin.

Asi, esta propuesta de investigacion tiene un valor Husirativo de las formas que,
historicamente, adoptd el auxilio social a los pobres en una de las regiones mas
represeqtativas del México central desde los primeros afios del virreinato, ia cual se



distinguid tanto por su densidad demografica y su dinamismoe econémico, como por
ser escenario de grandes desigualdades sociales. :

La disponibilidad de fuentes documentales sobre grupoes € individuos en estado de
fragilidad, puestos bajo la proteccion de los poderes plblicos, permite remontar fa
tendencia a considerarios de manera anénima 0 como dale numérico para percibir
en sus estralegias de sobrevivencia caracienstscas mas generales de su
comportamiento en la sociedad mex:cana

El reconocimiento de que, en una seciedad cada vez mas inequitativa los pobres
representan una potencial, y creciente, fuerza politica ~unas veces desariiculada y
olras con cierfo grado de organizacion— ha reclamado ia cuantificacién de fos
pobres, ta determinacion de indicaderes de ta pobreza y la marginacion, su geo-
localizacion, el disefic de marcos normatives y programas asistenciales para
establecer nexos entre los pobres y el aparato gubernamental y polftico.

Pero, en general, ia medicidn de las carencias de los sectores més desfavorecidos

no alcanza para explicar e fendmeno de la desiguaidad social. Los estudios en los

gue se fundan las actuales pollticas mexicanas de desarolio social son de

naturaleza cuantitstiva y, escasamente, atienden la diversidad cultural de los

regiones. Esta tendencia irae importantes consecuencias para la definicién del
enfoque de nuestra propuesta de investigacion.

La recuperacion y examen de los vestigios documentales de esas experiencias, que
hasta hoy se mantienen en &l anonimato supone, en si, consideray la singularidad
de lainteraccion gue astos grupos establecisron con las instituciones sociales. Y en
esta perspectiva radica la posibilidad de generar nuevo congcimiento sobte ia
menospreciada capacidad de pegodiacién de los pobres frente a la débil v
ambivalente postura de los poderes publicos responsables de su integracién a la
estructura social. Esta revisién del auxilio social 2 los pobres desde el pasado nos
pone en el camino de comprander los ancesfrales mecanismos del clientelismo vy &l
frasiego de la ayuda soclal con fines politicos en el presents.

La erradicacién de 1a pobreza ha sido vista durante mucho fiempo como uno de ios
principales retos en la estrategia del desarrclio, pero no fue sino hasia finales de iz
(itima década dal siglo XX, después de una década v media de politicas
necliberales bajo ef Hamado Consensc de Washington, gue la comunidad
internacional logré al fin comprender o aceplar, al menos en parte, la idea divulgada
por académicos de que la pobreza es mas un fendmeno de caracler sistémico v,
menos, un resuitado de fallidas acciones individuales y que, por fanfo, su abolicién
demanda una visidn integral sobre el modelo de desarrglio vigents (Veltmeyer,
- 2012). Sin embargo, el discurso dominante no propone un cambio en ¢l sistema
subyacente (capitalismo) como tal, sino un marco politico e institucionat renovado,
un nuevo paradigma de desarrollo: un modelo socialments incluyente dotado con
poliicas sociales efectivas para asegurar una adecuada provisién  de



oportunidades, que pueda ser gestionado por instituciones responsables ge evitar
ta exclusion social de las mayorfas. Y, para lograr esos propositos se precisa ia
definicion de una terminologia y una metodologia homogéneas para ia medicidn de
ia pobreza.

México, como pais miembro de organismos econdmicos infernacionaies, se sumb
a ese modeic de desarrolic v para gestionar su polifica social instituyd leyes v
estructuras administrativas encargadas de diagnosticar y paliar el fendmeno de la
pobreza. En 2005 se cred el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social para generar informacion obietiva sobre la medicion de la pobreza
¥ la evaluacién de los programas y acciones de desarrolio social.

La informacidon que ese organismo plblico ha generado permite establecer que el
aciual modelo econdmico mexicano ha impactado negativamente el bienesfar de la
pobiacion. En 2010, de acuerdo con cifras del CONEVAL, cerca de la mitad de los
mexicanos vivia en condiciones de pobreza. A nivel nacional la poblacién en
pobreza fue de 52.1 mitiones de personas ¥ 12.8 miliones en pobreza exirema, io
que representd respectivaments el 46.3 v el 11.4 por ciento dal tolal de 1a poblacion.
Estos gatos nos habian de que, en 2010, € §7.7% de la poblacitn en México vivia
en condiciones de pobreza. Los estados con mayores porcentajes de la poblacidn
en pobreza fueron Chiapas (78.5); Guerrsro (67.8); Raxaca (67.4); Puebla (81.5); v
Tlaxcala (60.6),

De acuerdo a sus oriterios de medicion, el estado de Puebia ccupaba aE cuarto lugar
sn porcentaje de poblacidn en pobreza y &l quinto en porcentaje de poblacidn en
pobreza extrerna; de los 2117 municipios en l0s gue se divide 2i territorio del estado,
213 {98.1 por clento) registraban gque més de la mitad de su poblacién vivia en
- situacion de pobreza {Consejo Nacional de Evaluacién de fa Politica de Desarroilo
Social, 2010). Seis anos, vy varios miles de millones de pesos asignados al gasto
social, las mediciones del CONEVAL, en 2018, revelan exiguas variaciones: el
estado de Puebla mantiene un 59.4% de su poblacién en pobreza, incluyendo un
9.0% en pobreza extrema (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, 2017,

Estos datos muestren gue las medidas adopladas para asistir a los pobres han sido
insuficientes y estan lejos de abafir los indices de pobreza en el mediano plazo. El
andlisis cuantitativo def fendmeno, en perspectiva sincronica, sélo permite verificar
Que la pobreza y los pobres son una presencia constarte, independientemente dg
la época, el lugar 0 los regimenes de goblemo. En esta direccibn se orlenta la
percepcion oficial que, 8t blen desteca la importancia de la medicidn
muitidimensional da la pobreza como instrumento de planeacién, también reconoce
sus limites y la necesidad de Incorporar, en esta labor, la informacion cualitativa, ai
fiempo que sefigla como uno de sus principales refos abrirse a una visidn mas alia
de Ja medicién de pobreza (CONEVAL, 2017).



En la historia de las sociedades regidas por ia desigualdad, primero se crea a los
pobres v después los medios para sccomerios v las tendencias del siglo gue
comienza son un Hamado de atencion para que los humanistas y los cieniificos
- sociales se pongan en &l camino de revisar la experiencia humana y de pensar en
conceptos v explicaciones Gtiles al bienestar de las mayorias. En este sentido, Ia
disciplina historica ha confribuido a perfifar el fendmeno de ta pobreza v 1a exclusion
social, sus causas y formas de manifestacion, en perspectiva diacrénica.

La investigacidn histdrica se ha encaminado en esa direccién desde la década de
los afios setenta del siglo pasado. En décadas recientes, las investigaciones y
estudios de la sociclogia, la antropologia y la ciencia politica se orientaron al analisis
de la desigualdad social y de la Inequitativa distribucién de a riqueza en México
durante gran parte del siglo XX y principios det XXI, con el propésiic de precisar,
utilizando un enfogque multifactorial, fas condiciones de vida de la poblac;an que
sufre condiciones de pobrezay margmacsén

Con un alcarnce regional, se han ido sumando diversos estudios sobre el fenémeno
de Iz pobreza, ia definicion del perfil de los pobres y 1a génesis de ias instifuciones
creadas para asistirics, entre estos estudios puado "nencienar mis contribuciones,
entre otros.

Araiz de estos antecedentes, considero gue mi experiencia y mi aciual investigacion
pueden apotiar elementos para reconsiderar los criterios de medicion de Ia pobreza
orientandolos a parametros de orden cualiiative, centrando la atencitn en la
capacidad de negociacion de los actores sociales implicados en el proceso.

Sin otro particular, reiterc mi postulacion para incorporarme al citado Consejo
 Nacional de Evaluacion de la Polilica de Desanrolio Social, esperando que mi
propuesta sea considerads positivamente,

ATENTAMENTE
H. Pueblade Z. & 24.d aro de 2020,




