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Convocatoria para la eleccion de tres invesiigadores para formar
parte del Conseio Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrolio Social.

Exposicion de motivos

Dra. Maria Gabriela Guadalupe Sanchez Gutierrez

aj) Molivos por los que me interesa ser cons:derada como candidata para formar
parte del Coneval,

1 Considero que el Coneval es una institucién que ha jugado un papel relevants
en México y esloy convencida de que debe consolidarse de cara a los nueves
desafios que enfrenta f pals, tras la constatacidn de que persisten muy alios
niveles de pobreza, desigualdad, exclusién y carencias sociales. Ellc revela
la necesidad de nuevos enfogues y nuevas politicas para dar cumplimiento
a las obligaciones constitucionales del Estade Mexicanc, en particular ias
indicadas en el Articulo 1°, gue cobliga a que iodas las politicas se
implementen bajo ilos principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanocs. Asimismo, fos
compromisos internacionales adquiridos por México, enire elios, de manera
destacada, ia Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, el Pacto de Paris
sobre Cambio Climatico, ia Nueva Agenda Urbana y el Pacto Global por una
migracion segura, ordenada y regular,

2° Durante los Ultimos treinta afios mi desarrollo profesional ha estado en el
campgo del monitoreo vy la evaluacion de proyecios de desarrolio, tlevados 2
cabo tanto por e gobiernc federal como por gobiemos locales,
organizaciones comunilarias, organizaciones de I3 sociedad civil,
organismos internacionales y agencias de cooperacién internacional para gl
desarrollo. Estas actividades las he realizado en varias entidades de México
y tambien en Guatemala, Ei Saivador, Honduras y Nicaragua, fanto en
contextos urbanos como rurales, con mujeres, pueblos indigenas, jGvenes,
productores rurales, enfre otros. Mi experiencia fambién como elecutora de
proyectos me ha permitido comprender la complejidad de los procesos de
disefia e implementacidn de paliticas y programas, lo cual me ha permitido a
su vez desarroliar capacidades adicionales para ef moniloreo v la evaluacidén
desde la perspectiva del ciclo de la poifiica publica

Asimismo, y desde una perspectiva académica, he rabajado durante muchos
afios en la evaluacidn de proyecios especificos, programas, instituciones,
redes y politicas publicas de desarrollo social y cooperacion infernacional
(principalmente de combate a la pobreza y seguridad alimentaria), innovando
metodologias participativas en los procesos de evaluacion y afinando
metodologias y técnicas con énfasis en la dimensidn cualitativa. En el ambito




de la docencia, desde hace varios afios imparto la materia de Gestion de

Proyectos | y I en el Institute Mora, en la perspectiva del ciclo del proyecto,
incluyendo la fase de seguimiento y evaluacion.

3° Como académica he desarrolladoc mis tabajos de investigacion
esencizimenie en el ambito de ia Investigacion aplicada. Me interesa mucho
gue mi trabajo en la elaboracion de diagnésticos, estudios y evaluaciones
tenga una aplicacién y utilidad praclica en la resolucion de los problemas
sociales especificos que enfrenta nuestro pais, en particular, fa poblacion que
vive en desventaja y pobreza. Contribuir a reducir las brechas de desigualdad
que sufre la poblacidn mexicana ha sido uno de los objetivos centrales que
han orientado mi trabajo académico. Ser integrante del Coneval constituiria
para mi una c:poﬁwﬁdad fundamental para avanzar en este obietivo, Poner
al servicio mi experiencia y conocimientos para contribuir a la sotucion de los
graves problemas sociales de Memco es lo que me motiva a participar en
gsta convocatoria, :

4° Considero que a la fecha ef Coneval es mas conocido por su labor de
medicién de la pobreza que por el alcance, impacto y uso de sus
“evaluaciones. Existe una brecha entre la cantidad de evaluaciones vy
recomendaciones gue formula el Coneval vy su utilizacion efeciiva. Cerraresta
brecha debiera ser una de las principales prioridades de la institucién. Mi
conocimiento, esfuerzo v compromiso se destinarian en o fundamental a
contribuir al cierre de esta bracha y 2 elevar el conocimiento y uiilizacion de
tas evaluaciones para contar con politicas y programas de desarrolic social

de mayor alcance, mayor profundidad y mayor impacto.

b} Perspeciiva de la importancia de la evaluacion y la medicion de la pobreza para
el desarrollo de fa poiftica social.

Evaluar los programas, instituciones y politicas enfocadas al desarrolio social es
crucial para mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y, en
patticular, de la poblacidn mas pobre. Evaluar nos permite identificar los logros, las

buenas practicas, los errores, las omisiones vy los retos que habremos de enfrentar
en adelante.

La evaluacion permile aprender v generar conocimiento y, sobre todo producir
recomendacicnes especificas enfocadas a mejorar las politicas y practicas para
avanzar hacia la consecucion de los objetivos planteados a través de acciones
fundameniadas en el conocimiento de la situacion, Estas recomendaciones,
ceniradas en ia solucidn de problemas concretos, son claves para quienes foman
decisiones de politicas piblicas en el ambito del desarrollo social.

Evaluar implica un pensamienic critico desde la mirada de la compiejidad
social. Es fundamental que la perspectiva de quienes evaitien no se guede solo en
ei dato empirico. Por el contrario, se trata de explorar, indagar, profundizar en todos
los aspectos que ayuden a explicar el sentido v e alcance de las acciones publicas.




Mirar o que subyace es clave para delectar las causas estructurales generadoras
de los problemas y también las omisiones v 108 resultados no esperados. E
conocimiento de esias causas permite identificar soluciones pertinentes v
recomendaciones efectivas para los problemas sociales. En ssle ejercicio, la
valoracion, tante cuaniifativa c¢omo cuslitativa, es crucial para contar con
aigumentos que permilan saber que programas, practicas ¢ polilicas habra que
reorientar, mejorar, enriguecer, ampliar o suspender como lo sefala el Articulo 72
de la Ley General de Desarrclic Social.

-Un componente fundamental en la evaluacién debiera ser su cardcter
participative, De ahi que la evaluacion debilera enlenderse como una accidn en la
que es necesario considerar las distinlas miradas de los multiples aclores que
infervienen en el campo de lo pablico y de las politicas.

Ef bienestar social es un derecho v, como tal, progresivo. En esie sentido, México
debe buscar fechos méximos, no pisos minimos. Evaluar permile saber en qué
medida ia politica social avanza y se amplia en beneficic de todas vy todos.

La complejidad de lo social implica que los procesos de evaluacién hagan uso de
los conocimientos de las diferentss disciplinas sociales, Puede decirse que a la
fecha en muchos procesoes de evaluacion ha predominado un enfogque economicista
que nc da cuenta precisamenie de la amplitud de las relaciones causaies y de las
molivaciones de los agentes sociales. Por ello, es momenio de incorporar con vigor
y rigor las coniribuciones de la sociologia, la anlropologia, la filosofia y la psicologia
social, entre otras, en ios procesos de evaiyacion.

La institucionatlizacion de Ia evaluacion constituye un gran avance de lg sociedad
mexicana, pero debemos estar atentos a algunos riesgos emergenies an materia
de evaluacidn, entre ellos: Iz burccratizacion, la academizacidn v ia
mercantilizacién, Esto es, tener claro que a avaluacion no puede ser un framite
administrativo, es una modalidad especifica de investigacion aplicada para la toma
de decisiones y no una investigacion académica mas, y lampoco puede constituirse
como una modalidad de consulioria en donde & que paga manda.

Finalmente, la evaluacion debe estar al servicio de las instituciones piblicas para
procesos de toma de decisiones, pero también al servicio de la sociedad en su
conjunto para enriquecer el didloge social y la agenda pablica.

En materia de medicién de la pobreza, disz ahos después de que el Coneval acordd
un meélodo, se abre una exiraordinariz oporfunidad para reflexionar sobre las
bondades v las limitaciones de la melodclogia adoptada v, en particular, sobre ia
necesidad de ajustaria al enfoque de derechos humanos v de logro de vida digna
para fodas las personas. La medicidn de ia pobreza v sus diversas caracieristicas
y moedalidades, constiluye una enorme responsabilidad para sl Coneval porgue
dependiendo del rigor, profundidad y alcance de dicha medicién se derivan los
requerimientos centrales de las politicas para siradicarla.



Farece importanie gue, ademas de un proceso de ajuste de fa medicidn al enfoque
de derechos humanos, el Coneval desarmolle metodologias y mediciones
sistematicas sobre las desigualdades. La experiencia internacional muestra que
para abalir de manera sostenida y erradicar la pobreza, hay que hacerlo también
con las diversas desigualdades. Por ellc suglero gque en los préximos anos el
Coneval no solo sea conocido por la medicidon de la pobreza, sino también por
innovar en la medicién de las desigualdades sociales.

¢} Desafios para la consolidacion de la evaluacion en México.
identifico los siguientes:

+ Elevar la utllizacidn de las svaluaciones y recomendaciones en la foma de

decisiones.

Fortalecer la dimension participativa en l0s procesos de evaluacion.

Incorporar visiones interdisciplinarias.

Equilibrar enfoques cuantitativos y cualitativos.

Elevar el alcance y calidad de las recomendaciones.

Construir ips disposilivos necesarios para el seguimientc de las

recomendaciones.

s Promover ¢f forialecimiento de las capacidades de planeacion en ias
instituciones publicas a partir de los resultades de las evaluaciones.

» Mejorar la coordinacién con las instancias y orgnhismos subnacionales de
evaluacion.

« Consolidar una cultura de evaluacién que enfatice su caracter pedagdgico y
participativo, de manera que la evaluacién no sea considerada como
persecutoria o fiscalizadora, sinc como una oportunidad de mejora
permanente.

¢+ Pensar la evaluacidn como un mecanismo de ajuste de politicas y no de
afectacién de las trayectorias profesionales de ios servidores pblicos.

o Mitigar los r}esgos de burccratizacién, adademizacmn vy mercantilizacién de
la evaluacion, arriba sefialados.
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Por todos los motivos anteriores postule mi candidatura para ser consejera del
Coneval con voluntad de compromiso v servicio al pafs.

Atentamente,

Dra. Gabriela Sanchez Gutiérrez.
Profesora Investigadora del
instituto Mora



