Versién pablica dalos eliminados con fundamento en
el articulo 113, fraccion 1, de la LFTAIP.
Motivacian: se testa firma.

Ciudad de México a 28 de enerc de 2020

DR. JOSE NABOR CRUZ MARCELO
Secretario Ejecutivo del

Censejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolle Social
PRESENTE

En cumplimiento a lo que establece 1a Base Segunda de la Convocaioria para la eleccion de
fres investigadores académicos para formar parte del Conssjo Nacional de Evaluacion de la
Folitica de Desarrolio Social, publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el 9 de enero de
2020, tengo a bien manifastar mi voluntad para ser considerado como candidato a integrar el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Lo anterior obedece a las siguientes razones:

A) Importancia de la evaluacién y la medicion de la pobreza para el desarrollo de ia polftica
social, :

El enfoque y la practica de ias politicas publicas favorecen un tratamiento de los problemas
publicos en el que se considera |a importancia de disefiar un nuevo patrén de gobiernao, donde
el punte nodal es el fortalecimiento de su capacidad institucional y de gestion para que muestre
un mejor desempefio en un contexio plural, democratico, comptlejo v de incertidumbre. En este
sentido, las politicas publicas permiten: 1 ) racionalizar conflicios y demandas en coempetencia,
2} distribuir ventajas considerande costos pablicos y 3) rehabilitar con la intervencion del
gobierno areas criticas de la vida productiva y social.

En esa lagica, la evaluacion en la politica social y la medicién de la pobreza conirihuyen a
generar soluciones creativas a los problemas del desarrolio, por lo que cuestiones como
adaptacion, reajuste, argumentacion y reformulacion son parte de las practicas con gue
institucionalmente se atiende el fenémeno. Sobre la base de esos elementos, la evaluacion de -
la politica social permite reposicionar el aspecto instrumental y operacional de la accion de
gobierno en materia de combate a ia pobreza, pues constituye un apoyo-fundamental en el
proceso a traves del cual las decisiones tomadas en la formulacion de las normas vy el disefio
de politicas se materializan en el ambito de las instituciones gubemamentales -principaimente
las de tipo administrativo- a pesar de las restricciones y la adversidad del contexto, pues es
ahl donde se ejercen recursos, se cumplen procedimientos, se establecen rutinas, se
desempefian competencias y donde la ciudadania encuentra un primer espacio de
acercamiento para la atencion de sus necesidades.

En consecuencia, el valor de Ia evaluacion de la politica social y {a medicion de la pobreza
para las acciones de gobiemo en materia de desarrollo se refiere a que: 1) permiten articular
y armonizar los valores nommnativos, los referentes conceptuales y las practicas institucionales
por medio de los cuales se da cumplimiento a la politica publica; 2) de manera creativa,
propositiva y proactiva dan orden lagico, formal, instrumental y argumentativo a la manera en
que las instituciones procesan los insuimos, afrontan fas restricciones y obtienen resultados, 3)
privilegian la innovacion y-Ia adaptacion en las respuestas de gobiernoc en lugar de Ias
soluciones algoritmicas, 4) favorecen la flexibilidad y capacidad de respuesta en situaciones
Imprevistas que alejan a Iz politica de su estrategia original para reencauzar los esfuerzos



institucionales y obtener productos satisfactorios en términos colectivos, 5) dan fluidez y
continuidad a la gestion al-enfrentar rezagos' presupuestales™y matetiales v 6) Tedirigan 148
expectativas de los actores en el proceso de la polftica para darles una nuevo sustento y
arficulacion al momento de la reformulacién o cancelacion de la misma. :

En esa medida, es fundamental construir puentes metodaldgicos entre evaluacion y medicion.
de la pobreza para no privilegiar la carga discrecional en la formulacion y aplicacion de la
politica social. Ello implica plantearse la cuestion sobre cémo las decisiones y el disefio de las
pollticas plblicas se frasladan al campo de la accion pdblica, la cual esté condicionada por
iempos, recursos, intereses, medios, capacidades, errores de céiculo, incertidumbre,
complejidad y reslricciones, que es a lo que se enfrentan de manera heurfstica las instituciones
en el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de las decisiones y acciones.

Es por ello que preguntas como quién evalia, como se mide fa pobreza, con qué metedologia,
st proposito y alcance estan presentes actualmente en 1z literatura en la materia que enfiende
a la evaluacién como un estandar necesaric e impostergable de los gobiernos. La evaluacion
y la dimensidn de la pobreza tiene en ese sentido una dimension técnica y una heuristica, pues
no solo interesa saber si el indicador se aicanzé de manera satisfacioria, sino también
identificar los factores de cumplimiento o fracaso, y eso implica sin duda anglisis cualitativos
que den una lectura més a detalle del contexto politice, econdmico, social y cultural donde Ia
politica tuvo asiento, lo cual puede apoyar la reduccidn del costo del error y de oportunidad.

Esto es importante porque los instrumentos de la evaluacién (vigilancia, supervision, control,
audiforia, etc.) generan por si mismos nuevas expectativas en los participantes de la politica
social, ya gue dependiendo de su definicion, orientacién y aplicacién son incentivos o
desincentivos, ¢ bien generan oportunidades de reformulacion de la politica de combate a la
pobreza derivado de su medicién. '

Asi, las politicas sociales también son producto de este contexto donde los problemas pablicos
se caracterizan por su amplitud, complejidad y heterogeneidad -rebasando los recursos
escasos que el gobiernc administra para atenderies- y en los que la sociedad contestataria
esta cada vez mas involucrada en los asuntos de su interés. En consecuencia, como se
expondra a continuacion, la evaluacion de las politicas (sociales) ha articulado un conjunto de
conceplos -principalmente referidos al ciclo de - disefio, implementacion y revision de
resultados-, asl como habilidades institucionales -heurlstica, pericia, argumentacion,
hermenéutica- que buscan desarrollar metodologias de analisis, interpretacion v tratamiento
de los problemas publicos relacionados con la pobreza en el pafs.

B) Desafios pars la consolidacién de la evaluacién en México.

Las politicas publicas han hecho aportes sustanciales a la tarea de gobernar en México, pues
sus dimensiones tedrica, metodolégica e institucional han permitido no solamente construir
nuevas interpretaciones sobre los problemas de carécter pablico al poner énfasis en la relacion
horizental, abierta y comresponsable entre el gobierno y la ciudadania, sino también por
subrayar la necesidad y utilidad del conocimiento aplicado, es decir, situar a las disciplinas
sociales en el ambito empirico e institucional del pais para que coniribuyan con sus

fundamentos y propuestas a la mejor atencién, gesiién y solucién de los problemas publicos
de ia sociedad mexicana.



En este marco, la evaluacion de la accién de gobierno en materia de combate a la pobreza
deberia estar presente: 1) al construir el problema publico, pues debe artticularse de manera
coherente un conjunto de informaciones asimétricas y eaparentiemente inconexas para
interpretar v justificar las relaciones de causa y efecto de una necesidad colectiva, y definir asi
un enfoque especifico que oriente y articule las milliples dimensiones del prablema; 2) al
disefiar la politica, dado que se debe armonizar en la medida de lo posible las posiciones de
los actores participantes y la capacidad que institucionalmente se tenga para cumplir con las
expectativas generadas, 3) al implementar la politica, en el sentido de que sin duda se
presentaran restricciones, problemas imprevistos y desafios de contexto que haran mas
escasos los recursos, que incrementarén el riesgo y el costo dei error, y que deberan ser
atendidos por las instituciones pdblicas para darle continuidad & la accion de gobierno con fa
mayor oportunidad posible y 4) en el analisis de resultados, pues se debe equilibrar los
elementos cuantitativos (indicadores, auditorias, -+ contral, inspeccién} y cualitativos
(interpretacién-argumentacion) para dar sentido y Tundamenio a fa readaptacion, ajuste,
reformulacion o cancelacion de las politicas.

Por tanto, ante la complgjidad de ios problemas actuales del desarrolio social, la evaluacidn de
tas politicas en ia matetia debe ser mas integral, flexible y adaptabie, es decir, considerar
esquemas heuristicos que provean de informacion a los policy makers, en particular datcs
sobre por qué se privilegian ciertos tipos de disefic en lugar de otros, y en concreto considerar
las implicaciones que tendran en términos de Implementacion para su posterior reformulacion

-principalmente en el caso de las instituciones administrativas relacionadas con el desarollo
social.

Sobre esa base, queda claro que para obtener mejores solucicnes a los problemas publicos
en México se requiere maneras mas novedosas y flexibles para construirlos en términos
metodologicos, significarlos en términos conceptuales, interpretativos y argumentativos, y
darles tratamiento en el espacio institucional. Es decir, se necesita flexibilidad, habilidades vy
pericias gue permitan sortear con éxito las dificultades que supone el proceso de la politica
publica, tarea a la cual contribuye sustancialmente la practica sistematica de la evaluscion.

En efecio, es claro que el éxito de [as politicas esta condicionado no sélo por el disefio de las
mismas, principalmente cuando son novedosas 6 no hay registros de acciones previas en la
materia, sino también por las capacidades de gestion publica y la legitimidad institucional del
gobierno que las emprenda. Desde el punto de vista de la evaluacion, las capacidades
administrativas no deben entenderse de manera mecanica o instrumental, sino que también
mcluyen en su concepto a la coherencia, autonomia y competencias de las insfituciones
administrativas frente a los actores e intereses no gubernamentales que estan presentes en
fas arenas de la politica; en tanto que |a legitimidad institucional se relaciona con la percepcion
ciudadana, fa opinién publica v de manera pariicular con el reconocimiento de los actores
involucrados sobre la idoneidad, trayectoria profesional, credibilidad y autoridad de las
instituciones que bridaran una respuiesta a sus demandas, es decir, el grado en gue los actores
reconozcan a las instituciones como interlocutores validos,

Un elerento fundamental para generar esa capacidad administrativa y legitimidad instituciona!
eft el proceso de las politicas sociales en México as precisamente la evaluacion de las mismas,
la cual es una practica institucional que cada vez debe tener mayor arraigo y no solo por ser
una tendencia en materia de gestién puiblica, sino por significar la posibilidad de fortalecer Ia



accién institucional v su capacidad de respuesta frente a los problemas plblicos en un contexto
democratico. '

La evaluacion, en este sentido, no sdlo es un elemento de caracter técnico que se realiza a
posteriori cuando existen los datos suficientes para valorar la efectividad de la politica social,
por ef confrario, los ejercicios de evaluacion estan presentes en todo e ciclo de la politica y en
ese sentido tienen un valor heuristico, pues son medios orientadores de la accion. En efecto,
la evaluacion de la politica social en México como practica institucional debe generar un
sentido heuristico intrinseco dado que: 1) con sus instrumentos como la supervisién, el control
y la inspeccion permite detectar y cormegir errores para aminorar su costo, lo que supone
también, una vez que se aplican de manera sistemética, aprender de las fallas para anticipar
posibles 4reas de oporiunidad; 2} orienta por medio de elementos tanto cuantitativos
{indicadores) como cuaiitativos (argumentacion e interpretacion) la complejidad det proceso de
orientacién (ex ante) y reorientacion (ex posf) de las politicas; 3) proporciona un sustento
institucional y argumentativo para la toma de decisicnes al momento de establecer y elegir
opciones de politicas respecio a la reformulacion o cancelacién de las mismas; 4) define,
articufa y da sentido a los indicadores de desempefio, impacto, calidad, eficiencia, coberturay
cumplimiento, lo que implica también un trabajo hermenéutico y argumentativo sobre su
lectura, es decir, transforma datos en informacion; 5) favorece el trabajo sistematico de
investigacion para conocer a fondo el proceso de la politica y hacer recomendaciones sobre
-su estrategia; y 6) favorece y alienta de manera instifucional y con un fundamento de mejora
continua, la reconstruccion de politicas y el reacomodo en los cursos de accién para ei
cumplirmiento del propésite de las mismas. ‘ '

~ Derivado de lo anterior, y en el entendido de que el CONEVAL es la institucion mexicana que
en buena medida puede abonar 3 la construccion de la vision sobre evaluacion de la politica
social y medicion de la pobreza que se expuso, reitero mi interés -en mi calidad de académico
e investigador- en formar parte del mismo.

En espera de que los argumentos esgrimidos resuiten de utiidad para la valoracion de los
perfiles que realizara la Comision Nacional de Desarrollo Social, quedo a su dispocion v le
envio un saludo cordial.

Atentamente,

Dr. Maximiliano Garcia Guzman



