Versién piiblica

Datos eliminados con fundamento en el articulo 113,
fraccion |, de Ia LFTAIP.

Motivacion: se testa domicilio particular, firma y
teléfono particular. C. de México, 23 de enero de 2020

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social:

A continuacion expreso mi voluntad de ser considerada como candidata a intégrar
este Consejo (en adelante Coneval), los motivos que me han decidido a
propenerme, asi como la relevancia y desafios de la evaluacién,

Dada la importancia que le atribuyo a la evaluacién de politicas y programas
pablicos, como puede verse en mi curriculum, desde 2002 he desarrollado un
proyecto de investigacion denominade “Evaluacién de politicas y programas
pablicos™ en el marco del Departamento de Politica y Cultura de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, donde presto mis servicios. Este me
ha permitido obtener una amplia experiencia en el tema que se ha traducido en
consultorias, publicaciones académicas docencia, direccidn de tesis, estancias de
- investigacion en el exiranjero e integracién del Comité de Evaluacién vy
Recomendaciones de EvalGa DF 2008-2012 y 2019 a la fecha, entre otros.

Entiendo la evaluacibn como una investigacidn aplicada, de tendencia
interdisciplinaria, realizada mediante la aplicacién de un métode sistematico, cuyo
objetiva es conocer, explicar y valorar una realidad, asi como apertar elementos al
praceso de foma de decisiones, que permitan mejorar los efectos de la actividad
evaluada. Esto implica emitir un juicic valorativo sobre dicha actividad y las
recomendaciones que de &l se desprendan (Cardozo, 2012: 44), asi como
promover su utilizacion a nivel instrumental (por el propio programa evaluado),
conceptual {por los servidores piiblicos y estudiosos del tema), presupuestal {por
la Camara de Diputados para la asignacién presupuestal de recursos) y como
parte de la rendicion de cuentas del gobierno a los ciudadanos (para facilitar su
informacion y posibilidades de participacién).

Las consuitorias realizadas me han permitido. relacionarme tanto con organismos
internacionales (PNUD y FAO), dependencias y organismos gubernamentales
federales (Coneval, IFE, Canacyt, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Salud), como Organizacicnes de la Sociedad Civil (Proyecio Ba’Asolay, Centro
Antonic Montesinos, The William and Flora Hewiet Foundation). Esta diversidad de
experiencias, asi como las estancias de investigacién en Francia y Canadé y mi
propia investigacién me han llevado a entrar en conocimients con ofras formas de
organizar los sistemas de evaluacién, enfoques y métodos diversos a los
empleados en nuestre contexto a nivel federal.

Es asi. que varias de mis publicaciones han girado también en tomo a la
denominada meta-evaluacidn, o andlisis critico de la organizacién del sistema vy
sus evaluaciones realizadas, especialmente en sus aspectos metodolégicos. Este
acercamiento también me ha permitido infreducir a mis estudiantes en el tema
para que, siendo analiticos y criticos de lo ya realizado, aprendan luego mas
facilmente a realizar evaiuaciones, sin caer en los errores anfes detectados.

El frabajo realizado me ha llevado a reconocer avances (intreduccion de Ia
evaluacién de disefio, por ejemplo) y a cuestionar aspectos de la practica



encabszada por el Coneval, asi como proponer alternativas como, por ejemplo, la
evaluacion anual selectiva pero profunda de un nimero reducido de politicas y
programas, su disefio especializado en cada caso, la convocatoria amplia y
transparente de equipos evaluadores, la publicacion del precio ofertade por el
equipo contratado, la contratacion y pago del mismo con independencia de la
instancia, politica o programa evaluado, el reconocimiento de la coniribucién tanto
de los métodos cuantitativos como cualitativos aplicables a las ciencias sociales,
entre otros.

Promover nueves avances es el pnncfpal motlvo que me impulsa a formar parte
del Coneval. Algunos de los desafios que considero importante impulsar més son:

Promover la modificacién de la Ley General de Desarrollo Social en
aspectos que podrian mejorar sensiblemente los procesos de evaluacion en
marcha. Por ejemplo, evitar la evaluacién anual forzada de programas y
crear un fondo independiente para el pago de las evaluaciones de manera
de evitar el riesgo de presicnes por parte de los evaluados que deben
pagarlas y poder lograr una distribucion mas adecuada de los recursos en
funcion de las dificuliades de cada programa.

Ser mas conscientes de la complgjidad de las soluciones, de las necesarias
coordinaciones entre instituciones, pcliticas y programas que provocan

‘sinergias o contradicciones (a veces no percibidas, como las econdémicas v

las ambientales) y que requieren evaluaciones de conjunto, a nivel de las
politicas, para no perder de vista sus interrelaciones.

Emitir convocatorias y dar mayor oportunidad de participacidn a los nuevos
evaluadores inscritos en el registro correspondiente que cumplan con los
requisitos necesarios para cada tipo de evaluacién v presenten propuestas
técnicas pertinentes y de calidad; transparentar los criterics de seleccidn y
Iz clara aplicacion de la normatividad (Ley de Adquisiciones, por ejemplo}.

Promover mayor participacién en los procesos de evaluacién, de manera
gue tanto los funcionarics como la ciudadania se sientan involucrados. La
dltima es fuente fundamental de informacidn de las necesidades y
problemas que la aguejan, es capaz de sugerir soluciones, valorar las
estrategias en marcha, ayudar a su implementacién, a supervisar obras y
servicios, a controlar el mangjc de presupuesios, a analizar informes y
propuestas, eic. Por su parte, los funcionarios deben ser involucrados
desde el inicio de los trabajos, ayudar a construir la evaluacién, identificar
problemas y preguntas cuyas respuestas les sean de utilidad para su
gestién, facilitar la entrega de informacién y la posterior aplicacién de las
recomendacicnes recibidas. Sélo asi la evaluacion perderad su caracter de

imposicion, ligada a temores y sanciones, para cumplir su verdadera

funcion de contribuir al aprendizaje para lograr gestiones mas efectivas en
el bienestar de la poblacidn.



Emitir Téminos de Referencia especificos por tipo de programas, evitando
la estandarizacion exagerada de lo que es diverso y dando mas libertad a
los evaluadores para que propongan los métodos que consxieren mas
adecuados para alcanzar el objetivo del trabajo.

Exigir que los equipes de evaliacion tengan una composicion
interdisciplinaria adecuada para el programa a analizar, conozcan del tema
y tengan formacion y/o experiencia en evaluacion.

Promover una real utlizacién de las matrices de Marco Légico que se
disefian, en lugar de efectuarlas sblo como mero requisito.

Poner mayor atencion a la evaluacion de impacto que mide el objetivo final
de toda politica o programa: la solucion o reduccién paulatina del problema,
la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion, Coneval ha exigido
que todas sean realizadas - medianie disefio del contrafactual,
experimentacion o cuasiexperimentacion, provocando gue practicamente ya
no se hagan por no contar con la necesaria informacién y recursos. Mi
propuesta es que también se intenten evaluaciones de impacto alternativas,
basadas en la teoria, contributivas, cualitativas, etc., que presentan
ventajas como mayor capacidad explicativa, mejores oportunidades de
participacién social y menor costo.

Exigir a los evaluadores gue mejoren sus recomendaciones mediante
redaccicnes claras y precisas, fundamentadas en el cuerpo del informe,
identificando la instancia encargada de cumplirla v su plazo, asi como su
posible fuente recursos en caso de requerirlos. ' '

Solicitar que toda evaluacidn incluya una ficha de datos basicos del equ1p0
evaluador, su mecanismo y monto contratado

.Publicar en todos los casocs un documento de posicion institucional ante la

evaluacidon gue especiiique las recomendaciones gue seran puestas en
pracitica y [as razones de las que resulien rechazadas. Posteriormente,
emitir un documento detalladoc que dé cuenta de su cumplimiento por
- evaluacion, no sbdlo agregado por instituciones.

Adoptar mecanismos mas efectivos que los aplicados hasta el presente
para lograr el cumpilimiento de as recomendacionas: utilizar principakmente
el debate y la persuasién, asi como generar mcentwos simbdlicos mas

efectivos.

Realizar metaevaluaciones que permitan analizar la planeacién y operacion
real del sistema de evaluacidn, el apego de las evaluaciones a fa
normatividad vigente, su transparencia, rigurosidad metadolégica, la calidad
del informe, su difusion, el cumplimiento de las recomendaciones y sus



efecios, etc. De esta forma, tambien Coneval va aprendiendo a corregir su
gestion para contribuir de mejor manera a lograr el bsenestar que las
politicas y los programas persiguen.

- Impulsar la concrecién de la plena autonomia de Coneval, pendiente de
reglamentacidbn  desde su  aprobacién como Organo Constitucional
Auténormo en 2014,

- Finalmente, promover mas la formacién y capacitacion de los profesionales

de la evaluacidn y seguir contribuyendo al desarrollo de la cultura

- evaluativa, cenifrada en el aprendizaje, a través de curses, diplomados,
asesorias y eventos especializados. '

Quiero sefialar también que, aungue no soy experta en medicidn de la pobreza,
considero su medicién como un necesario complemento de fa evaluacidn de
politicas y programas, que permiite medir a nivel macro si se esta logrando el éxito
de los anteriores, cuyo objetive final es el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en general, lo que implica empeazar por la reduccidn de la pobreza.

My#am Cardozo Brum

Correo electrénico: mcardozo@correo. Xoc. uam.mx



