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EVALUACIONES ESPECIFICAS DE DESEMPENO 2009-2010

Evaluacion Integral del Desempefio de los Programas Federales de Conservacion y

Generaciéon de Empleo 2009

Introduccion

Con el propoésito de contar con una perspectiva estratégica de instrumentos de politica publica
respecto a la atencion de problematicas sociales, se incluyé en el desarrollo de las Evaluaciones
Especificas de Desempefio 2009-2010 un analisis integral, denominado evaluacion integral, de los
programas que conforman cada una de los diecinueve tematicas definidas por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).!

La evaluacion integral esta estructurada a partir de los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

e)

Andlisis general de la problematica que atiende el grupo tematico. Explica, de manera
sucinta, el contexto del objetivo de los programas y el problema y necesidad que atienden.

Andlisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para resolver
la problematica. Analiza la pertinencia de los programas en términos de su disefio, es decir,
respecto de la atencion a la problematica, asi como las complementariedades y similitudes.

Logros y fortalezas principales de los programas en su conjunto. Valora los resultados
de los programas con base en la evidencia disponible en el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio (SED).

Retos y recomendaciones generales. ldentifica principales retos y recomendaciones para
el grupo temaético.

Andlisis de la informacion disponible para la evaluacion. Examina la calidad y
pertinencia de la informacién disponible para valorar adecuadamente los programas.

Este documento presenta la evaluacién integral del desempenfo de los seis programas que integran
la teméatica de “Conservacion y Generacion de Empleo”, elaborada a partir de la realizada por El
Colegio de México A.C. (COLMEX), coordinada por el Dr. José Angel Calderon Madrid con
informacién de las Evaluaciones Especificas de Desempefio 2009-2010.

Los programas considerados para el andlisis se muestran en siguiente cuadro:

! Enelanexo 1 se presentan los programas que integran cada tematica.
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Cuadro 1
Programas Federales de Conservacion y Generacion de Empleo 2009

Programa Dependencia Modalidad
1 |Servicios de Guarderia IMSS E | 007
2 |Programa de Apoyo al Empleo (PAE) STPS S| 043
3 |Programa de Empleo Temporal (PET) SEDESOL S| 071
4 _I?rrggg?arlgi r(:ieS I(Es[tzal?cias Infantiles para Apoyar a Madres SEDESOL s| 174
Programa de Fomento al Empleo (PFE) STPS Uu| 001
6 |Programa de Apoyo para la Productividad (PAP) STPS U | 002

a) Analisis general de la problemética que atiende el grupo tematico

Cada afio hay un flujo de personas que se integran a la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA),
pero que no encuentran lugar en la demanda de empleo formal del pais. Este exceso de oferta
laboral se debe a que el crecimiento econémico no va de la mano con el incremento de la
generacién del empleo formal y estable que se requiere. De acuerdo con cifras del Banco Mundial,
el PIB decrecié 6.5% en 2009,” mientras que segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), la PEA crecié 4.11% respecto de 2008. Esto significa que 1.86 millones de
personas se incorporaron al mercado laboral en 2009.°

Otros factores que afectan el exceso de oferta son la existencia de informacion asimétrica entre los
actores del mercado; las fallas estructurales en otros mercados, que influencian indirectamente el
mercado laboral (la educacién, el mercado de capitales, la productividad, entre otros) y, que
dificultan el incremento en la cantidad y la calidad de empleos generados dentro de la economia.

En la ultima década, en promedio, poco mas de 900 mil personas ingresaron anualmente a la PEA
lo que suman un total de 7.24 millones de 2001 a 2009. Como se observa en el Cuadro 2, la
poblacion desocupada con respecto a la PEA muestra una tendencia creciente durante el mismo
periodo de analisis; este flujo suma 1.39 millones de personas en desempleo abierto. Cabe sefialar
que existe otro rubro de la poblaciébn que no busca activamente trabajo por considerar que no
tienen oportunidad para uno, pero que se encuentra disponible para trabajar; el flujo anual de esta
poblacion suma 2.41 millones y también presenta una tendencia creciente. En total, de 2001 a 2009
existe un rezago en la creacion de empleo de casi 4 millones de puestos de trabajo.

2 Banco Mundial, disponible en http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
% Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Consulta de Indicadores Estratégicos de la ENOE, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en www.inegi.org.mx
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Cuadro 2
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA) de
14 aflos y mas de 2001 a 2009

Afo (Datos del cuarto tr\imestre, millones)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009
PEA 30.8 | 40.00 | 41.28 | 41.97 | 43.23 | 44.45 | 45.62 | 45.18 | 47.04
Poblacion ocupada 38.68|39.01|39.81| 40.4 |41.88|42.85|44.01|43.26 | 44.54

Poblacion desocupada | 1.12 | 1.08 | 1.47 | 1.57 | 1.35 | 1.6 | 1.62 | 1.92 | 251

PNEA 29.63|30.85|30.68 | 31.36 | 30.86 | 30.72 | 30.85 | 32.57 | 32.27
Poblacion disponible 345 | 345 | 406 | 4.01 | 454 | 493 | 5.14 | 5.34 | 5.86
Poblacion no disponible [26.18 | 27.4 | 26.62 | 27.34 | 26.32 | 25.78 | 25.71 | 27.23 | 26.41

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Consulta de Indicadores Estratégicos de la ENOE,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en www.inegi.org.mx

Un problema adicional es la poblacion subocupada que es aquella que se encuentra disponible
para ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacién actual le permite. La tasa de
subocupacion en 2009 fue de 8.8%* y suma un flujo de 170 mil entre 2001 y 2009.

b) Analisis de la pertinencia de los programas del grupo como instrumento para resolver la
problematica

Durante 2009 operaron seis programas federales orientados a los participantes del mercado
laboral, apoyando a los trabajadores para que pudieran encontrar un empleo y conservarlo o
mejorarlo si ya lo tenian, o bien, mitigar los efectos de la pérdida temporal del mismo. De los seis
programas, se pueden agrupar en 3 categorias diferentes: 1) Programas dirigidos a apoyar a
madres trabajadora que son el Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras (PEI) operado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Servicio de
Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); 2) Programas de apoyo en
contingencias que son el Programa de Empleo Temporal (PET) de SEDESOL y el Programa de
Fomento al Empleo (PFE) de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS); y, 3) Programas
de fomento al empleo que son el: Programa de Apoyo al Empleo (PAE), y el Programa de Apoyo
para la Productividad (PAP) de la STPS.

En 2009, los recursos ejercidos por los seis programas evaluados ascendieron a 11,799.24 millones
de pesos (MDP), y para 2010 el presupuesto original de los seis programas asciende a 13,205.80
MDP, un incremento de 12% en términos nominales. Los programas con mayor presupuesto
ejercido en 2009 del grupo son el programa Servicios de Guarderia (6,996.62 MDP) y el PEI
(2381.65 MDP). Asimismo, los programas con menor presupuesto ejercido son el PAP (111.31
MDP) y el PFE (34.29 MDP). El PAE y el PET ejercieron un presupuesto en 2009 de 1444.90 MDP
y 841.90 MDP, respectivamente.

4 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Consulta de Indicadores Estratégicos de la ENOE, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en www.inegi.gob.mx
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1) Programas dirigidos a apoyar a madres trabajadoras

En el dltimo trimestre de 2009, las mujeres representaron 37.1% de la PEA (17,855,636 mujeres).
Asimismo, de acuerdo con el Cuadro 3, del total de las mujeres pertenecientes a la PEA, 94.8% era
parte de la poblacion ocupada. Del total de las mujeres ocupadas, 74.3% percibi6 5 o menos
salarios minimos y 26.8% eran madres solteras.

Cuadro 3

Poblacion de Mujeres por Tipo de Condicion Laboral, Estado Civil e hijos,
Cuarto Trimestre de 2009

Poblacién  Porcentaje \

Poblacion total 55,683,340 51.6
Poblacion con hijos 28,914,683 51.9
Poblacion con hijos, solteros 7,758,202 26.8
Poblacion con hijos, casados 21,156,481 73.2
Poblacion total mayor de 14 afios 41,675,884 52.5
Poblaciéon econbmicamente activa 17,855,636 42.8
Poblacion ocupada 16,933,283 94.8
Poblacion con hijos ocupados 11,974,084 70.7
Poblacion con hijos, solteros ocupados 4,053,845 33.9
Poblacién con hijos, casados ocupados 7,920,239 66.1
Poblacion desocupada 922,353 5.2
Paoblacion con hijos desocupados 483,621 52.4
Poblacion con hijos, solteros desocupados 187,062 38.7
Poblacién con hijos, casados desocupados 296,559 61.3

Fuente: Calculos del CONEVAL con base en la ENOE, cuarto trimestre 2009.
Disponible en www.inegi.org.mx

El PEI procurd, por medio de apoyos para servicios de cuidado infantil, que las madres con
necesidad de trabajar y padres solteros con hijos entre uno y tres afios 11 meses, en hogares con
ingresos de hasta seis salarios minimos, pudieran encontrar un empleo, conservarlo y/o continuar
con sus estudios.” A su vez, el programa del IMSS brind6 estos servicios como parte de las
guarderias a las que tienen acceso sus derechohabientes. Se ha considerado que el propdsito
principal de estos dos programas es apoyar la entrada y permanencia de madres trabajadoras en el
mercado laboral, pero también son importantes por los efectos potenciales en el desarrollo de los

® Cabe sefalar que la poblacidn objetivo del Programa de Coordinacién de Acciones de Vinculacion entre los Factores de
la Produccion para Apoyar el Empleo de la STPS (programa no sujeto a la EED 2009-2010) tiene caracteristicas similares
a la del PEI por lo podrian existir sinergias entre ambos. Una de las estrategias del programa de la STPS es la atencion
presencial de quienes buscan empleo en las oficinas del Servicio Nacional de Empleo (SNE) para darles orientacion
laboral y canalizarlos a una vacante. En este sentido, el PEI podria ser decisivo para complementar los apoyos que la
poblacién beneficiaria requiere para emplearse.
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nifios (cuando los servicios son proporcionados por personal capacitado e incluyen estimulacion
temprana y mas variedad en su dieta).

Por su parte, el PEI contaba con un informe cualitativo y un levantamiento de linea base para la
medicion de impacto que muestra que las madres beneficiarias tienen mas tiempo para buscar
empleo y mayor productividad y tranquilidad en sus trabajos. La mayoria de los avances que ha
realizado el PEI ha sido para garantizar la seguridad y la calidad en los servicios de cuidado infantil,
y para mejorar la cobertura y focalizaciéon del programa. El programa opera en 45 de los 250
municipios con menor indice de Desarrollo Humano (IDH) procurando asi el acceso a beneficiarias
en las zonas mas marginadas.

El programa del IMSS no cuenta con resultados de evaluaciones y los indicadores de su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2009 disponibles son insuficientes para analizar su desempefio.
Los tres indicadores con los que contaba el programa quedaron por debajo de sus metas, la
cobertura de la demanda del servicio no se incrementd con respecto a 2008 (se atendid a 80.69%
de la poblacion objetivo) ya que las guarderias que tenian programado abrir 0 ampliar su capacidad
instalada retrasaron sus fechas debido a que tuvieron que incorporar los nuevos estdndares de
calidad en materia de seguridad y proteccion civil. Esto en buena medida se debié a la contingencia
por la influenza y al incendio que ocurrio en la guarderia ABC en Sonora.

Las poblaciones objetivo del PEI y del Servicio de Guarderias, en principio, son distintas. Este
ultimo se ofrece a los hijos (incluyendo los menores de un afio) de las madres trabajadoras inscritas
al IMSS, por lo que forman parte del sector formal de la economia. En cambio, el PEI apoya a las
madres que trabajan, estudian o buscan empleo y no tienen acceso a instituciones publicas de
seguridad social.

2) Programas de apoyo en contingencias

El PFE, de acuerdo con sus Lineamientos para la operacion define una contingencia laboral como
“la posibilidad de que se produzcan situaciones de crisis laboral y/o econdémica y social, a causa de
la ocurrencia de sucesos atipicos de caracter natural, econémico o social, inclusive derivado de

contingencias sanitarias, ambientales o de cualquier otro tipo”. ®

El PET buscé mitigar los efectos de una emergencia natural, econémica o de baja demanda laboral
en localidades de hasta 15,000 habitantes, ofreciendo un ingreso temporal a cambio de trabajar en
un proyecto de beneficio familiar o comunitario. EI PFE también procur6 apoyar a los trabajadores
afectados por una contingencia laboral mediante la entrega de apoyos econdmicos temporales. Sin
embargo, la poblacion objetivo de este ultimo es distinta y el apoyo se otorga hasta que termina la
contingencia.

Los programas que apoyan a los beneficiarios ante una contingencia laboral son distintos en cuanto
a su proposito y poblacion objetivo. EI PFE busca apoyar a trabajadores y unidades productivas
afectadas por una contingencia laboral mediante acciones que permitan contribuir a sostener o
restablecer su ocupacién productiva. En 2009 la Unica modalidad de este programa que se utilizé
fue la de apoyo a los trabajadores por ser la que se adecua de forma mas simple a las condiciones
de operacion bajo circunstancias de crisis. Mediante ésta, se otorgé al trabajador de 1 a 2.5 salarios

® Cabe sefalar gue el programa a inicios de 2010 cambia de nombre a Programa de Atencion a Situaciones de
Contingencia Laboral. La definicion se toma de los Lineamientos para la operacion del programa, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2010.
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minimos (dependiendo del puesto en el que se desempefia) durante un mes o hasta tres meses en
caso de que no hubiera recuperado su empleo. El PFE prevé incluso que en el caso de que no sea
posible la recuperacion econdmica de la zona afectada, se brinde a los trabajadores apoyo en el
marco del PAE.

En cambio, durante 2009, el PET se orientd a otorgar apoyos temporales a hombres y mujeres de
16 afios 0 mas que habitaran en localidades de hasta 15,000 habitantes y que se vieran afectados
por baja demanda de mano de obra o0 una emergencia a cambio de trabajar en un proyecto de
beneficio familiar o comunitario. El programa dio preferencia a las localidades de hasta 5,000
habitantes y procuré incorporar la perspectiva de género y etnia.

En 2009 el PET contd con siete rubros de atencién en los que se encuentran enmarcados los
proyectos que apoyl: mejoramiento de la salud, preservacion del patrimonio histérico, conservacion
y reconstruccion de la red rural y alimentadora, conservacion ambiental, mejoramiento de
infraestructura local, comunicacién educativa ciudadana y apoyo a la educacién. Cada rubro tiene
una focalizacién distinta, sin embargo, la mayoria opera preferentemente en municipios de alta y
muy alta marginacion, y algunos en municipios con alto indice de desempleo. En esta evaluacién se
analizaron los resultados de los proyectos del PET relacionados Unicamente a SEDESOL. Sin
embargo, el programa también integra y aplica recursos provenientes de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT).

La informacion analizada del PET sugiere que el programa cumple con sus objetivos. De acuerdo al
Diagndstico del Programa de Empleo Temporal 2009, el programa representa una adecuada
estrategia de atencién para mitigar las consecuencias de la pérdida o disminucion del ingreso de su
poblacion objetivo ademas de promover la toma de decisiones conjunta (fomentando la integracion
social y el arraigo), mediante la participacion de los habitantes en la creacion y gestion de su
administracién. El PET dio buenos resultados en 2009 al superar sus metas para atender proyectos
derivados del Plan Emergente para Mejorar la Higiene Personal y de las Escuelas Publicas para la
prevencion de la Influenza. Las evaluaciones externas muestran que la percepcion de los
beneficiarios respecto del programa es muy favorable. La cobertura ha presentado altibajos durante
el periodo de existencia del programa debido a la naturaleza temporal y emergente del mismo. En
2001-2002 la poblacién atendida se localizaba alrededor de las 500,000 personas, para el periodo
2003-2005 el promedio se redujo a 150,000. En 2006 cae a menos de la mitad y aumenta
nuevamente en el periodo 2007-2009 a 240,000 aproximadamente. Aunque el PET no cuenta adn
con resultados de una evaluacion de impacto, ha tenido avances en cuanto a la realizacion de un
diagnostico de las condiciones de vida de la poblacion potencial y en zonas de atencién que
justifica la intervencion del gobierno mediante el programa. El diagndéstico permiti6 mejorar la
estrategia de atencion y focalizacién, lo que se ve reflejado en las Reglas de Operacion 2010.

Por su parte, la informacion del PFE indica que la totalidad de las 6,415 personas atendidas se
encontrd en el estado de Quintana Roo.

3) Programas de fomento al empleo

La STPS cuenta con dos programas que fomentan el empleo: el PAE y el PAP. El PAP es un
programa de reciente creacién que busca mejorar la productividad laboral de las empresas y
facilitar el acceso a capacitacién que incremente los conocimientos, habilidades y destrezas de los
trabajadores mediante cursos genéricos, capacitacion especifica y apoyos econoémicos para
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asistencia técnica. El programa se dirige a los trabajadores y patrones de empresas en 29
subsectores economicos elegidos por la STPS debido a su viabilidad y nivel de ocupacion. La
capacitacion especifica es subsidiada por el PAP en un 80% Yy s6lo puede ser impartida por
instructores con registro. Al ser el PAP un programa nuevo todavia no cuenta con evaluaciones de
impacto que permitan concluir que el programa cumple con su propésito.” Incluso los indicadores de
fin y proposito en 2009 no pudieron ser utilizados para tener un indicio del cumplimiento de los
mismos, ya que auln no presentan informaciéon debido a que su frecuencia de medicion es bianual.

El PAE est4 orientado a las personas que buscan empleo y opera a través de cinco subprogramas:
Bécate, Fomento al Autoempleo, Empleo Formal, Movilidad Laboral Interna y Repatriados
Trabajando. Bécate atiende a hombres y mujeres de 16 afios 0 mas en situaciéon de desempleo,
subempleo o0 que estén empleados y quieran cambiar de trabajo. El programa vincula a las
personas interesadas en recibir capacitacion para desempefiar algin trabajo con las empresas que
puedan ofrecer dicha capacitacién en sus instalaciones y que estén dispuestas a contratar personal
gue desarrolle esas habilidades.

Bécate otorga un apoyo econdmico a sus beneficiarios durante el proceso de capacitacion que va
de uno a tres salarios minimos. Fomento al Autoempleo atiende a hombres y mujeres de 16 afios o
mas en situacion de desempleo o subempleo y que estan interesadas en desarrollar un negocio
propio. Los beneficiarios deben tener experiencia en la actividad del negocio, no ser sujetos de
crédito financiero y aportar recursos propios para el negocio. El programa otorga apoyos en especie
como herramientas, equipo y maquinaria con un valor de hasta $125,000 pesos, ademas de un
incentivo de $5,000 pesos para inscribir el negocio en el Registro Federal de Contribuyentes.

Empleo Formal se dirige a personas mayores de 17 afios que se encuentran desempleados por
haber perdido un empleo formal. Este subprograma otorga a los beneficiarios un apoyo econémico
de $3,000.00, ademas de asesoria y orientacion laboral.

El subprograma de Movilidad Laboral Interna tiene dos vertientes: el sector agricola y el sector
industrial y de servicios. El primero se enfoca en jornaleros agricolas que no pueden emplearse en
su lugar de origen y buscan trasladarse a otra localidad. El segundo atiende a personas en
situacion de desempleo o subempleo que tengan la disposicion de cambiar de residencia para
ocupar un puesto en el sector industrial o de servicios. El programa los vincula con potenciales
empleadores y les da un apoyo econémico de hasta $1,800 pesos para que puedan trasladarse al
lugar en donde se encuentra el empleador.

Repatriados Trabajando atiende a mexicanos repatriados que estén desalentados en cruzar
nuevamente a los Estados Unidos. El programa les ofrece un apoyo econémico Unico por $1,500
pesos, apoyo de alimentacién y alojamiento en albergues por un monto de $1,200 pesos, apoyo de
un salario minimo durante un mes si alguna empresa requiere de sus servicios y necesitan
capacitarse y un apoyo de hasta $2,700 pesos si los repatriados deciden regresar a su lugar de
origen.

" La evaluacién de disefio realizada al PAP sugiere que el programa opera eficientemente no obstante que su disefio
requiere de una correcta orientacion para el logro del fin.
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c) Logrosy fortalezas principales de los programas en su conjunto

Como se sefala anteriormente, los seis programas analizados en el presente documento llevan a
cabo iniciativas para enfrentar el problema de baja creacién de empleo y buscan contribuir a que la
poblacion desempleada y subempleada incremente sus posibilidades de insercion en una actividad
econdmica, o bien, mitigar los efectos de la pérdida de empleo. Estas acciones del Gobierno
Federal representan un esfuerzo importante por mejorar la calidad de vida de los mexicanos y
alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas acelerado. Sin embargo, cabe sefialar que para
la creacion de empleos de calidad en el sector formal es necesario la articulacion de estrategias en
distintos sectores de la economia.

En particular, uno de los logros del Programa Estancias Infantiles ha sido incentivar la apertura de
estancias infantiles con financiamiento privado, pero ofreciendo un servicio que cumpla con la
normatividad establecida por SEDESOL, entre las que destacan criterios de seguridad, capacitacion
y certificacion al personal, asi como estandares de nutricion. Debe tomarse en cuenta que quienes
responden a estas iniciativas, si bien lo hacen como respuesta a una demanda de mercado,
realizan sus célculos de rentabilidad con base en expectativas generadas por ofrecimientos de
subsidio gubernamental a infantes participantes en el programa.

El programa Servicios de Guarderia llevd a cabo acciones para mejorar la seguridad de los
infantes.

Respecto del PAE, la Evaluacién de Impacto encontré que en 2003 el subprograma Sistema de
Apoyos Econdmicos a Buscadores de Empleo (SAEBE, ahora Empleo Formal) disminuye el tiempo
gue tarda una persona en reincorporarse al sector formal y eleva la probabilidad de emplearse
dentro del sector formal asi como los ingresos del beneficiario.® Asimismo, la evaluacién encontré
que el Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT, ahora Bécate) beneficié a sus participantes
en términos de mayores ingresos y mejores oportunidades de conseguir empleo.®

Otro estudio mostré que el subprograma Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral
Interna (SAMELI, ahora Movilidad Laboral Interna) mejord en 2005 las condiciones de movilidad del
trabajo temporal por efectos del apoyo al transporte.*®

En 2005 se encontrd que el subprograma Proyectos de Inversion Productiva (PIP, ahora Fomento
al Autoempleo) del PAE ha tenido un impacto positivo de alrededor de 25% sobre las ventas de los
negocios y de 15% sobre el ingreso de los socios apoyados.™

d) Retos yrecomendaciones generales
Debido a la elevada tasa de movilidad entre trabajadores del sector formal e informal y a la

preocupacién gubernamental por apuntalar al sector formal, se requiere ponderar dos aspectos
asociados a la coexistencia del PEI y Servicio de Guarderias del IMSS. Por una parte, la necesidad

8 Estudio para evaluar el impacto del Sistema de Apoyos Econdmicos a Buscadores de Empleo (SAEBE) 2003, Analitica
Consultores.

® Analitica Consultores. Evaluacion del Impacto del Sistema de Capacitacién para el Trabajo (SICAT) 2003, Analitica
Consultores.

% Estudio de Evaluacién del Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral Interna 2005, Consultores
Internacionales, S.C.

1 Ahumada Lobo, ivico, Estudio de Evaluacion de Impacto del Programa PIP. Periodo 2002 — 2004.
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de que el estado atienda a grupos de la poblacién que no pueden acceder a servicios de cuidado
infantil y, por otra, los posibles desincentivos de incorporacion o permanencia en el sector formal
que podrian surgir al no focalizar debidamente un programa como el PEI o de que los servicios del
IMSS no resulten satisfactorios para sus beneficiarios. Por esta razon resultaria conveniente que
las evaluaciones de estos programas no soslayen estos aspectos que son de importancia para el
funcionamiento del mercado laboral.

En el caso del PET, en un futuro resultaria conveniente tomar en cuenta los resultados de los
proyectos de la SCT y la SEMARNAT para poder tener una vision conjunta de los efectos del
programa y entender mejor el funcionamiento de la coordinacion interinstitucional.

La informacién proporcionada por el PAE indica una tasa de colocacion de sus beneficiarios acorde
con sus metas, aunque en 2009 se careceria de indicadores de la calidad de este empleo y si es 0
no temporal.

El PAE es el Unico de los seis programas evaluados que cuenta con evaluaciones de impacto. Se
sugiere que el seguimiento de los encuestados se realice por lo menos durante dos afios para tener
mas elementos de la trayectoria laboral de los individuos después de participar en los programas.

e) Analisis de lainformacion disponible para la evaluacion

La informacion de Servicio de Guarderias del IMSS no fue suficiente para realizar una valoracion
del programa.
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Anexo 1
Listado de las Evaluaciones Integrales del Desempefio de los Programas Federales 2009

I
Programas Federales de Atencidon a Poblacion|Indigena 2009
|

‘ Programa ‘ Dependencia ‘ Modalidad ‘

1 |Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI) CDI S| 178
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de

2 los Pueblo Indigenas (PIBAI) DI S| 179

3 |Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI) CDI S| 180
Programa Organizacién Productiva para Mujeres

4 Indigenas (POPMI) Dl S| 181
Programa Promocion de Convenios en Materia de

5 Procuracién de Justicia (PPCMJ) Dl S| 182
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas

6 Indigenas (PFDCI) Dl S| 183
Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas

7 (PTAZI) CDI S| 184
Programa de Coordinacién para el Apoyo a la

8 Produccion Indigena (PROCAPI) Dl S| 185

9 Proyecto para la Atencion a Indigenas Desplazados CDI Ul 002
(PAID)

10 | Apoyo a Proyectos de Comunicacion Indigena (APCI) CDI U | 004

|
Programas Federales de Conservacion y Generaci#ﬁn de Empleo 2009 ‘

| Programa ‘ Dependencia ‘ Modalidad ‘
1 |Servicios de Guarderia IMSS E | 007
2 |Programa de Apoyo al Empleo (PAE) STPS S| 043
3 | Programa de Empleo Temporal (PET) SEDESOL S| 071
4 ?:gg;?;gi rie; Estancias Infantiles para Apoyar a Madres SEDESOL s| 174
5 |Programa de Fomento al Empleo (PFE) STPS Uu| 001
6 |Programa de Apoyo para la Productividad (PAP) STPS U| 002
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Programas Federales de Atencidn Médi#a 2009

Programa ' Dependencia ‘ Modalidad ‘

1 |Atencion ala Salud Publica IMSS E | 001
2 | Atencion Curativa Eficiente IMSS E | 002
3 |Atencion de Urgencias ISSSTE E | 013
4 i{gﬁ?giﬂég Ic;eSSaelL\gcios en los Diferentes Niveles de SALUD El o023
5 \Ij:glljﬁ;ggnde Enfermedades Prevenibles por SALUD E| 036
6 |Programa IMSS- Oportunidades IMSS 038
7 |Programas de Atencién a Personas con Discapacidad SALUD 039

Programas Federales de Salud 20¢9

Programa

Dependencia ‘ Modalidad ‘

1 Ilzaogglz:fjic’an (c)i:plﬁ:lceusr)sos Humanos Especializados para SALUD El o10
2 |Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud SALUD E| 022
3 |Programa Comunidades Saludables SALUD S| 037
4 |Caravanas de la Salud SALUD S| 200
5 |Seguro Médico para una Nueva Generacion (SMNG) SALUD S| 201
6 | Sistema Integral de Calidad en Salud (SICALIDAD) SALUD S| 202
7 | Seguro Popular SALUD U | 005

\
Programas Federales para el Financiamiento de Activid
|

ades Productivas 2009

| Programa | ‘ Dependencia ‘Modalidad‘
1 |PROCAMPO SAGARPA S 161
Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento
2 | al Medio Rural (PIDEFIMER) SAGARPA | S| 210
3 |Programa de Atencion a Problemas Estructurales SAGARPA | S| 211
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Rurales 2009

| Apoyo de|Actividades Productivas y

Programa | ‘ Dependencia ‘Modalidad‘

Programa de Opciones Productivas (POP) SEDESOL S| 054
Programa para la Adquisicién de Activos Productivos SAGARPA |s| 170
(PAAP)

Programa de Soporte al Sector Agropecuario SAGARPA | S| 198
Programa de Apoyo a la Participacion de Actores para SAGARPA |s| 212

el Desarrollo Rural

(P;(I;g(;ilﬂn&aéizlf Mujer en el Sector Agrario SRA s| oss
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) SRA 089
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT) SRA 203

\
Programas Federales dirigidos al Fomento Empresarial 2009
\

Programa

‘ Dependencia ‘Modalidad‘

(FFoCr;KIAonSRI\;Iicrofinanciamiento a Mujeres Rurales ECONOMIA |'s | o016
ggﬂggrgzgl?ggl\?;é\s%oyos para Empresas en ECONOMIA | s | o017
Ecr)r?;?r(()esd;(ﬁg%g rl);g&:Ea)Mlcro, Pequefia y Mediana ECONOMIA | s | 020
e e g cconomia | s | o
?gg?]lé?élgiaé(;?g%&%:?I_r%juctlwdad e Innovacion ECONOMIA | s | 097
(Pg%%;z;rg?:_??ra el Desarrollo de la Industria del Software EconoMia | s | 151
&o&ngfgtg\i;igg)en Logistica y Centrales de Abasto ECONOMIA | s | 214
Reconversion de Sectores Productivos ECONOMIA | U | 001
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|
Programas Federales de Vivienda e Infraestru
|

cl*ura Local 2009

Programa Dependencia

1 |Programa Habitat SEDESOL S| 048

5 Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu SEDESOL s | oss
Casa

3 |Programa 3 x 1 para Migrantes SEDESOL S| 061

4 | Programa de Vivienda Rural SEDESOL S| 117

5 |Rescate de Espacios Publicos SEDESOL S| 175
Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones

6 |de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos SEDESOL S| 213
Humanos Irregulares (PASPRAH)

7 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias SEDESOL s | 216
(PDZP)

8 Programa de E_squema de Financiamiento y Subsidio CONAVI s| 177
Federal para Vivienda

9 Fomentp ala Prodyc_:c_lon de Vivienda en las Entidades CONAVI ul oo1
Federativas y Municipios
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y

10 Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) SEMARNAT | S| 074
Programa para la Construccién y Rehabilitacion de

11 | Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas SEMARNAT | S| 075
Rurales (PROSSAPYZ)

I
Programas Federales, Subsidios y Fondo de Apoyo an

Programa

te Contingencias 2009

‘ Dependencia ‘Modalidad‘

|

1 Programa de Apoyo a Contingencias Climatoldgicas SAGARPA s| 173
(PACC)

2 | Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario AGROéA‘iEMEX’ S| 001
Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento AGROASEMEX,

3 . S| 172
Agropecuario S.A.

4 |Fondo de Contingencias y Autoseguro AGRO'SA‘iEMEX’ S| 199
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Programa

|
Proarbol - Programa de Desarrollo Forestal
(PRODEFOR)

Programas Federales de Desarrollo Fore#tal 2009

Dependencia ‘ Modalidad ‘

SEMARNAT

044

Proarbol - Programa de Plantaciones Forestales
Comerciales (PRODEPLAN)

SEMARNAT

045

Proarbol - Programa de Pago por Servicios Ambientales
Hidrologicos (PSAH)

SEMARNAT

110

Proarbol - Programa de Conservacion y Restauracion
de Ecosistemas Forestales (PROCOREF)

SEMARNAT

122

Proarbol - Programa de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono, Biodiversidad y Sistemas
Agroforestales (CABSA)

SEMARNAT

136

Proarbol - Manejo de Germoplasma y Produccién de
Planta

SEMARNAT

003

Proéarbol - Promocion de la Produccion y la
Productividad de los Ecosistemas Forestales de Manera
Sustentable

SEMARNAT

005

Proarbol - Programa de Asistencia Técnica para el
Acceso a los Programas Forestales

SEMARNAT

006

|
Progr?mas Federales dirigidos a la Sustentabilidd Ambiental 2009

| Programa | ‘ Dependencia ‘Modalidad‘
Programa de Us_(? Su;tent_able de Recursos Naturales SAGARPA s| 195
para la Produccién Primaria
Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) SEMARNAT 1 S| 046
Programa de Agua Limpia SEMARNAT |S| 047
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) SEMARNAT |S| 049
P_rog_rama de _Rehabllltauon y Modernizacion de SEMARNAT |s!| 079
Distritos de Riego
Programa de Desarrollo Parcelario SEMARNAT |S| 080
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Programas Federales de Ayuda Aliment%ria 2009

|
Programa ‘ Dependencia ‘ Modalidad‘

|
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
1 Liconsa, S.A. de C.V. SEDESOL S| 052
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de
2 C.V. (DICONSA) SEDESOL S| 053
3 Programa de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa, SEDESOL s| 118
S.A. de C.V.

\
Programas Federales de Atencion a Personas en Condi%iones de Pobreza 2009

No. Programa | ‘ Dependencia ‘Modalidad
SALUD,
1 |Programa de Desarrollo Humano Oportunidades SEDESOL, |S| 072
SEP

Programas para la Proteccion y Desarrollo Integral de la

. SALUD S 149
Infancia

Programas de Atencién a Familias y Poblacion

Vulnerable SALUD S| 150

[
Programas Fegerales de Atencion a Personas en Condici#)nes de Marginacién 2009

Programa | | Dependencia | Modalidad
S| 057

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las

1 Artesanias (FONART) SEDESOL
2 | Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA) SEDESOL S| 065
3 |Programa de Coinversion Social SEDESOL S| 070

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas, para Implementar y Ejecutar

4 Programas de Prevencion de la Violencia Contra las SEDESOL S| 155
Mujeres (PAIMEF)
5 |[Programa 70 y Mas SEDESOL S| 176
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Programa
|

I
Programas Federales de Apoyos para Investigacion y B%cas para Estudios 2009
|

‘ Dependencia ‘Modalidad‘

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) SEP 027
Programa Nacional de Becas y Financiamiento
(PRONABES) SEP 028
Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas SEP 108
(PROMAJOVEN)
Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al
Servicio Social para Estudiantes de Séptimo y Octavo

o SEP 156
Semestres de Escuelas Normales Publicas
(PROBAPISS)
Bec_as de Posgrado y otras Modalidades de Apoyo a la CONACYT 190
Calidad
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) CONACYT 191
Fgrta[QC|m|ento a l\!lv_el Sectorial de Ias papamdades CONACYT 192
Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién
Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las CONACYT 295

Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion
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Programas Federales para el Mejoramiento de la Edqlcaci()n Béasica 2009

|
No. Programa Dependencia | Modalidad
Programa de Educacion Inicial y Basica para Poblacion
1 Rural e Indigena (CONAFE) SEP S| 022
5 Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos SEP s| o024
(INEA)
3 | Programa Escuelas de Calidad (PEC) SEP S| 029
4 Programa de qutalemmle_nto de la Educacion Especial SEP s| 033
y de la Integracion Educativa
Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago
S Educativo en Educacion Inicial y Basica (CONAFE) SEP S| 084
Programa de Educacion Preescolar y Primaria para
6 |Niflos y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas SEP S| 111
Migrantes (PRONIM)
7 |Programa Asesor Técnico Pedagdgico SEP S| 119
Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua
8 |y Superacion Profesional de Maestros en Educacion SEP S| 127
Basica en Servicio (PNAPMEBS)
9 | Programa Nacional de Lectura SEP S| 128
10 Program’a para el Fortale_C|m|ento del Servicio de la SEP s| 152
Educacion Telesecundaria
11 | Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) SEP S| 221
12 | Programa Escuela Segura (PES) SEP S| 222

Programas Federales para el Mejoramiento de la Educ

Técnica 2009

Tcién Media Superior y

‘ Programa ‘ Dependencia Modalidad ‘
1 |Prestacion de Servicios de Educacién Técnica SEP E | 008
2 |Programa Educativo Rural (PER) SEP S| 126
3 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados SEP Ul 006
Estatales
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Programas Federales para el Mejoramiento de la Edukacién Superior 2009

|
Programa ‘ Dependencia Modalidad ‘

|
Prestacion de Servicios de Educacion Superior y
Posgrado

Programa Fondo de Modernizacién para la Educacion
Superior (FOMES)

Programa Fondo de Inversion de Universidades

3 | Publicas Estatales con Evaluacion de la ANUIES SEP S | 031
(FIUPEA)

Programa de Mejoramiento Institucional de las
Escuelas Normales Publicas (PROMIN)

Fondo de Apoyo para Reformas Estructurales de las
Universidades Publicas Estatales

Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de las
6 |UPES por Abajo de la Media Nacional en Subsidio por SEP U | 008
Alumno

Fondo para el Reconocimiento de Plantilla de las
Universidades Publicas Estatales

Fondo para Incremento de la Matricula en Educacion
8 | Superior de las Universidades Publicas Estatales y con SEP U | 010
Apoyo Solidario

Fondo para la Consolidacion de las Universidades
Publicas Estatales y con Apoyo Solidario

SEP E | 010

SEP S | 030

SEP S | 035

SEP u | 007

SEP U | 009

SEP U | 011

Modelo de Asignacién Adicional al Subsidio Federal

Ordinario, Universidades Publicas Estatales SEP U | 012

Programas Federales de Culturay Depo*te 2009

Programa ‘ Dependencia Modalidad
1 |Cultura Fisica SEP S| 204
2 | Deporte SEP S| 205
3 | Alta Competencia SEP S| 206
4 Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y SEP s| 207

Comunitarias (PACMYC)

Programa de Apoyo a Comunidades para
5 |Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de SEP S| 208
Propiedad Federal (FOREMOBA)

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de
los Estados (PAICE)

SEP S| 209
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