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SUBSECRETARIA DE EGRESOS

Consejo Nacional de Evaluacion T
de la Polilica de Desarrolle Social UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO

“2008, Afio de la Educacion Fisica y el Deporte”
Oficio No. 307-A.-2009
Oficio No.VQZ.SE.284/08
México, D. F.,a 24 de octubre de 2008

CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de I
Administracion Publica Federal

Presentes.

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 4, 6, 7, 16, 24, 25,
27, 75,77, 107, 110, cuarto parrafo, y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, 24,
fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008; 92 y 181 del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y numerales Decimo Segundo y Decimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Piblica Federal, se emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA VINCULACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y LAS
REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES

I.  LINEAMIENTOS

Objeto

1. Establecer el vinculo entre la estructura de las reglas o lineamientos de operacion de los programas
presupuestarios sujetos a éstas, tanto de los programas nuevos como de los que se encuentren vigentes, y los

elementos basicos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en el contexto de una implantacion
gradual del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Ambito de aplicacion

2. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal responsables de programas presupuestarios sujetos a reglas o lineamientos de
operacion.

Calendario de actividades

3. Para dar cumplimiento a lo sefialado en los presentes Lineamientos, las dependencias y entidades deberan

ajustarse a lo sefialado en los articulos 1, 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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4. Las dependencias y entidades deberan realizar las acciones pertinentes a efecto de que los programas
presupuestarios (Pp) bajo su responsabilidad cuenten con el disefio y los procesos operativos que les permitan
orientarse al logro de resultados. Tratandose de Pp sujetos a reglas o lineamientos de operacion (Pp-R0), este
enfoque debera reflejarse en dichas reglas o lineamientos, tomando en consideracién los criterios sefialados en
el numeral 2 del Anexo 9, de los “Lineamientos para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
2009", emitido el pasado dia 11 de agosto de 2008, mediante el oficio 307-A.-1142.

Vinculacién entre Pp-RO y MIR

5. Las dependencias y entidades deberan adecuar las reglas o los lineamientos de operacion de los Pp sujetos a
éstas, a efecto de hacerlas consistentes con la informacién de Ia MIR, generada a partir de la aplicacion de la
metodologia de marco logico y registrada en el sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto

PIPP: PbR/SED, tomando en consideracion la guia siguiente:

Los objetivos especificos son concisos,
alcanzables y medibles. Su consecucion
asegura el logro del objetivo general. Se
alinean con los indicadores de resultados
establecidos por el programa,

Apartados en
Reglas de Contenido general Vinculo con la MIR
Operacion
Introduccion Problematica especifica que se atiende con la | - La problematica especifica que se atiende con la
operacion del Programa: operacion del Pp deberéa coincidir con la descrita
mediante la metodologia de marco légico,
¢por qué existe el programa? utilizando como referente el arbol de problema y
¢para qué el programa? objetivos y los resultados de las evaluaciones
¢hacia quién va dirigido?) externas.
- En su caso, debera ser coincidente con la referida
Glosario de términos y definiciones en el diagndstico del Pp.
- Contempla ademas la alineacion del programa con
los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y los programas derivados del mismo.
Objetivos Establece el propasito (intencion) del programa | - Establece el Fin identificado en la Matriz de
(General) en terminos de su impacto econémico o social Indicadores para Resultados (MIR)
¥ que responden a procesos de planeacion de | - Debe alinearse con los objetivos derivados del
largo plazo. proceso de planeacion nacional, asi como estar
asociado a uno o mas indicadores y metas.
Objetivos Enunciados que establecen lo_que se desea | El objetivo especifico del Pp-RO, al establecer el
(Especifico) alcanzar con el programa. resultado directo a ser logrado por el programa en

términos de su impacto econdmico y social, debera
ser Unico y coincidir con el registrado en el resumen
narrativo, nivel Propésito, de la MIR.

Lineamientos
(Cobertura)

Ambito geografico de aplicacion del programa:
nacional, regional o estatal (indicara, en su
caso, las caracteristicas de las regiones,
municipios y localidades que abarca).

Deber ser consistente con la problematica descrita
mediante la metodologia de marco logico, con el
diagnostico del programa y la poblacion objetivo.
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Lineamientos
(Poblacion
Objetivo)

Especifica las caracteristicas de la poblacion a
la que va dirigido el programa, entendiéndose
por poblacion las organizaciones, personas,
etc. En caso de haber exclusiones, deberan
sefialarse expresamente.

En el caso de personas, especificar las
principales caracteristicas sociodemograficas.

Esta poblacion deberd ser consistente con la
identificada a nivel de Propésito en la MIR,
especificando claramente a quien va dirigido el
programa y sus principales atributos.

Lineamientos
(Requisitos  de
los beneficiarios)

Son las condiciones que deberan cumplir los
solicitantes para tener acceso a los beneficios
del Programa.

Dependiendo de la naturaleza del Programa
los requisitos pueden establecerse para
municipios, proyectos, organizaciones ylo
personas.

Incluye los tramites a que haya lugar.

No aplica.

Lineamientos
(Procedimiento
de seleccion de

beneficiarios)

En el caso de que los beneficiarios, ademas de
cumplir con los requisitos, deban pasar por un
proceso de seleccion, deberan establecerse los
criterios de seleccion de manera precisa, clara,
mesurable y objetiva.

No Aplica

Lineamientos
(Caracteristicas
de los apoyos)

Define los diferentes tipos de apoyo que se
otorgan, en efectivo o en especie, sefialando
montos o unidades a entregar por beneficiario.

Se presenta de manera simple y esquematica
clasificando los tipos, los montos y las
condiciones de los apoyos, por ftipo de
poblacion objetivo.

Los tipos de apoyo deberan corresponder, en
relacion uno a uno, a los Componentes de la MIR.

Tratandose de Pp que provengan de la agrupacion
de mas de un programa, o que estén siendo objeto
de modificaciones en su disefio, los tipos de apoyo
deberén estar relacionados con los Componentes
de la MIR.

Lineamientos
(Derechos y
obligaciones y
sanciones)

Describe las facultades y compromisos que se
adquieren al ser beneficiario.

Incluye las sanciones que se aplicaran en caso
de incumplimiento de las obligaciones.

No aplica
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Lineamientos
(Participantes)

Ejecutor (es):

Identifica el (los) responsable(s) de la ejecucion
del programa (dependencias y entidades asi
como  sus  unidades  administrativas,
organizaciones y personas).

Instancia Normativa:

Sefiala la dependencia o entidad federal a la
que le corresponde la definicion de los
aspectos que regulan la ejecucion del
Programa.

- La unidad responsable (UR) del Pp debera ser la
misma que la registrada en el PIPP en la seccion
de “Datos de identificacion del programa”.

- En caso de que mas de una UR participen en el
mismo, dicha informacién debera ser consistente
con la cargada en el PIPP.

- Tratandose de UR que transfieran recursos a
terceros, para que éstos entreguen bienes y
servicios a la sociedad, esta condicion debera
quedar especificada en el PIPP.

Lineamientos

Mecanismos de coordinacion necesarios para

- En su caso, deberdn ser consistentes con los

ejecutora para monitorear el desempefio del
programa. Incluye indicadores vinculados con
los objetivos especificos, de tal manera que la
consecucién de las metas permita el
cumplimiento de éstos,

Externa:

Evaluacion  independiente, realizada por
instancias especializadas con reconocimiento y
experiencia en la materia del Pp, en los
terminos de las disposiciones emitidas por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piiblico y de

(Coordinacion garantizar que los programas y acciones no se supuestos de la MIR relacionados con la

Institucional) contrapongan, afecten o  presenten Coordinacion Interinstitucional.
duplicidades con otros programas o acciones | - Para aquellos casos en que se fransfieran
del gobierno federal. recursos a terceros, para que éstos entreguen

bienes y servicios a la sociedad, deberan
Podran establecerse acciones de coordinacion establecerse los mecanismos de coordinacion que
con los gobiernos de las entidades federativas, permitan medir el desempefio del Pp y los
municipales y locales, en términos de la resultados de la aplicacion de dichos fondos.
normatividad aplicable.

Operacion Proceso: - Dentro de la mecanica de operacion del Pp se
Es la descripcion cronologica y genérica de las deberan enunciar las principales actividades de los
etapas que se deben seguir en la ejecucion del Componentes del programa.
programa identificando actores y tiempos. - Esta informacion deber ser consistente con las

principales Actividades identificadas en la MIR.
Describe de manera clara y precisa los pasos
que sigue el beneficiario desde su solicitud de
ingreso hasta que recibe el apoyo, y en su
caso, la entrega de reportes sobre el gjercicio
de apoyos recibidos.
Ejecucion:
- Avances fisicos financieros
- Acta de Entrega-Recepcion
- Cierre del ejercicio
- Recursos no devengados

Auditoria, Establece los mecanismos de revision de | Con base en los indicadores de desempefio se

Cm"ff_ 01_ ¥ | recursos plblicos que maneja el Programa. medira, de manera objetiva y verificable, el avance

seguimiento en la consecucion de los objetivos esperados.

Evaluacién Interna: - Se llevara a cabo conforme a los “Lineamientos
Instrumentos  disefiados por la instancia generales para la evaluacion de los Programas

Federales de la Administracion Publica Federal” y
al “‘Programa Anual de Evaluacion® del afio
correspondiente.

- Las reglas o lineamientos de operacion de los
Pp’s deberan contener los indicadores y metas, de
nivel Propésito y Componente, de la MIR
registrada en el PIPP: PBR/SED, asi como los
objetivos a los cuales estan relacionados y su
frecuencia de medicion.

- Para evaluaciones en las que se analice el
cumplimiento de objetivos y metas, debers
tomarse como referencia a los indicadores
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la Funcién Pablica.

incluidos en la MIR y registrados en el PIPP:
PBR/SED (mismos que deberan estar incluidos o
ser coincidentes con los establecidos en las reglas
o lineamientos de operacion de los Pp sujetos a
éstas).

Transparencia

Difusion:
Acciones para dar a conocer informacién
detallada del Pp.

Los montos y beneficiarios deberan ser
publicados en los términos de la Ley de

La informacion registrada en el PIPP, reflejada en las
reglas o lineamientos de operacion de los Pp's
sujetos a éstas, sera la base para informar a la
sociedad sobre el desempefio de los Pp y generar
los reportes e informes que se envien al H. Congreso
de la Union.

Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Contraloria Social:

A cargo de los miembros de la comunidad,
busca incorporar a la ciudadania en el control,
vigilancia y evaluacion de los programas
sociales.

La instancia operadora promovera |la
contraloria social con base en la normatividad
establecida para tal efecto, fomentando
acciones que transparenten la operacion del
programa.

Estableces mecanismos a través de los cuales
la ciudadania puede presentar quejas y
denuncias o notificar de  posibles
incumplimientos, convirtiéndose en
supervisores del avance en el cumplimiento de
los objetivos del programa.

Quejas y
denuncias

No aplica.

Transparencia y rendicion de cuentas

6. En la operacion de los Pp se debera cumplir con las disposiciones existentes en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, respecto de los recursos aplicados y los resultados alcanzados, especialmente en Ia
poblacion atendida.

Interpretacion de las normas y lineamientos

7. Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectoriales “A” y B" (DGPyP) y la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (UPCP) de la Subsecretaria de Egresos, seran las facultadas para interpretar los
presentes Lineamientos y resolver los casos especificos.

Coordinacion sectorial

8. En términos de lo previsto en los articulos 7 de la Ley de Presupuesto, y 7 de su Reglamento, se solicita a los
Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administracion Piblica Federal, tengan a bien girar
sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que al interior de sus respectivas dependencias
y de las entidades bajo su coordinacién sectorial, se instrumenten los procedimientos administrativos pertinentes
para comunicar y cumplir oportunamente los presentes Lineamientos. Lo anterior, se hace extensivo para
aquéllas unidades administrativas que de acuerdo a sus atribuciones fungen en su calidad de coordinadora
sectorial.
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Difusién por via electrénica

9. Los presentes Lineamientos se encontraran disponibles en las paginas de Intemet de la Secretaria y del
CONEVAL, en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.apartados.hacienda.qob.mx/presupuesto/temas/sistema evaluacion/mi_reqglas_operacion.pdf

http://www.coneval.gob.mx

Atencion de consultas

10. Para cualquier duda o aclaracion sobre este tema, se encuentra a disposicion de los usuarios el siguiente grupo
de trabajo:

NOMBRE AREA TELEFONO  CORREO ELECTRONICO

Edgar Martinez Mendoza Coneval 54817206  edgar.martinez@coneval.gob.mx
Shakirah Cossens Gonzélez Coneval 54817206  scossens@coneval.qob.mx

Rolando Rodriguez Barceld UPCP 36884915  rolando_rodriguez@hacienda.gob.mx

Reiteramos a ustedes la seguridad de nuestra atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO NACIONAL
PRESUPUESTARIO

&.0

GUILLERMO BERNAL MIRANDA

C.c.p. C. Subsecretario de Egresos. Presente,
C. Subsecretario de la Funci6n Piiblica, Presente
C. Titular de la Unidad de de Planeacién y Agenda Estratégica de la Presidencia de la Repblica. Presente
C. Director General de Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos. Presente.
C. Director General de Programacion y Presupuesto “B” de la Subsecretaria de Egresos. Presente.
C. Director General Adjunto de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria de la UPCP. Presente,
C. Director General Adjunto de Programacién e Integracion Presupuestaria de la UPCP. Presente.

GBM/AMM/RRB



