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SEMARNAT

El objetivo del Programa es incrementar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para los
habitantes de localidades menores a 2,500 habitantes mediante obras de infraestructura en materia de agua potable y alcantarillado,
apoyandose de organismos operadores en los cuales participa la comunidad. Es un programa federalizado, que ha tenido cambios
en su esquema de financiamiento, la aportacion de la Federacion se ha incrementado hasta alcanzar un 100% en localidades con
mayor rezago. En 2011, el Programa entré a una tercera fase que, sin dejar de lado el incremento de la cobertura, busca fortalecer
sus alcances para incluir localidades urbanas de 2,500 a10,000 habitantes.

Porcentaje de la poblacién de localidades rurales beneficiada con el
programa con sevicio de agua potable.

Frecuencia: Anual

Purcantaje

¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

El fin del programa, que es incidir en la ampliacién de la cobertura de agua y
saneamiento rural, en las zonas de mayor marginacion, se ha logrado gracias a los
incentivos presupuestales y al disefio de las Reglas de Operacion que privilegian a las
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Afio de inicio del Programa: 1999

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
MDP: Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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Debilidades y/o Amenazas

SEMARNAT

1. El programa entra en una fase de fortalecimiento. El fin y el proposito
estan bien identificados y el disefio del programa responde
adecuadamente. 2. Los dos indicadores Porcentaje de obras de
alcantarillado construidas y operando y Porcentaje de obras de agua
potable (MIR 2014), muestran signos alentadores en cuanto a la
construccion de obras de alcantarillado. Este indicador se recuperé mas
que el de agua potable después de la baja entre 2012 y 2013. Ello puede
significar que se tomo en cuenta una de las preocupaciones de la EED
2012, sobre el rezago que sufria el saneamiento en relacién con la dotacién

1. La cobertura poblacional, aunque sigue superando las metas
planteadas, no alcanza los valores de 2012. Recientemente, el Programa
ha apoyado un mayor numero de localidades de menos de 1,000
habitantes, lo que no se puede comprobar en la Plantilla de poblacién
atendida que no ha registrado las localidades. 2. La flexibilidad en la
operacion del Programa y la firma de anexos por parte de las entidades
federativas fuera de los tiempos establecidos, dificultan la contabilizacion
en tiempo y forma de los beneficiarios del programa. 3. Se amplio la
poblacion potencial a localidades de entre 2,500 habitantes a 10,000

habitantes. Sin embargo el desemperio del Programa en este aspecto es
muy periférico. La fusion de PROSSAPYS con APAZU puede en este
sentido constituir la oportunidad de enfocarse sobre localidades que sin
entrar en la categoria de localidades rurales tienen las caracteristicas de
muchas localidades de menos de 2,500 habitantes.

Recomendaciones

1. La efectividad del programa radica en el fortalecimiento de los ejecutores y por otro lado, de la atencién social y la participacién ciudadana. Sin
embargo, se nota una baja entre el presupuesto aprobado y el modificado de los conceptos y componentes de fortalecimiento institucional de los
ejecutores y de atencion social y participacion comunitaria (tabla 5.3.3, EXT 2013: 143). Se recomienda proporcionar al evaluador una tabla similar para
poder evaluar en el tiempo esta reparticion. 2. Las ROP 2014 obligan al ejecutor a informar del monitoreo de la operacion y del mantenimiento de las
obras construidas (ASM 2014). Sin embargo, no se dispone de indicadores que permitan evaluar el desempefio del Programa en este sentido. Se sugiere
considerar esta dimensién al momento de crear la nueva MIR después de la fusién con el programa APAZU. 3. Se recomienda reducir los tiempos de
entrega de los cierres de cuenta al fin de permitir a los encargados del Programa de contabilizar de manera mas adecuada la cobertura del Programa y
asi mismo entregar plantillas de poblacion mas detalladas. 4. Al momenta de fuzionar los Programas APAZU y PROSSAPYS, se recomienda enfocarse
sobre las localidades de entre 2,500 habitantes a 10,000 habitantes, privilegiando los criterios y reglas de operacion de PROSSAPYS para las localidades
que tienen caracteristicas de localidades rurales.

en agua potable. 3. La sostenibilidad del programa y su fuerza siguen
radicando en los recursos destinados a la creacion de figuras organizativas
y a la participacion social en la elaboracion de las obras.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2015

1. En 2013 se recomendd hacer un diagnéstico actualizado sobre la El programa no comprometié Aspectos de Mejora en el 2015
situacion del Programa. Se hizo una evaluacion externa coordinada por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Verificacion de la sostenibilidad
de los servicios proporcionados dentro del marco del Prossapys durante el
periodo 2008-2011, concluida en diciembre de 2014. 2. Se modificaron las
ROP 2014 para incluir el "Monitoreo de la operacion y el mantenimiento de
las obras y prestacién de los servicios después de la entrega de los
sistemas". 3. En 2012-2013 se comprometié una evaluacién de impacto
cuyo avance para marzo de 2015 es de 40%.

Avances del programa en el ejercicio fiscal actual (2015)

1. Se cambio6 el indicador de fin del Programa. A partir de 2015 s6lo mide la cobertura en agua potable de la poblacién total. Se teme que en afos
posteriores no se pueda evaluar la evolucién de la cobertura en los dos servicios del Programa con este cambio. Este cambio no toma en cuenta la
especificidad del Programa que se enfoca en la poblacion de localidades rurales, al dejar el indicador de fin igual que el indicador sectorial. 2. Hasta junio
de 2015, el comportamiento de los dos indicadores de propdsito muestran una alza en relaciéon con 2014.
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