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INTRODUCCION

México logré numerosos avances en materia de desarrollo social en las ultimas décadas. Indicadores
asociados al rezago educativo, el acceso a la salud o la calidad y espacios adecuados de la vivienda,
por ejemplo, mejoraron de manera sustantiva de 1990 a la fecha. Sin embargo, nuestro pais adn
enfrenta retos importantes. Entre los mas relevantes pueden mencionarse abatir el nivel de la
pobreza extrema, reducir la desigualdad social y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
de los ciudadanos. Por ello, cada dia cobra mayor relevancia identificar qué acciones de politica
publica funcionan mejor y cuéles son sus areas de oportunidad, asi como el disponer de alternativas

viables para su implementacién con el fin de lograr mejores resultados.

Con este fin, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
realizé la Evaluacion Integral de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-
2012 (SEMARNAT). Su objetivo es ofrecer a los ciudadanos y a los tomadores de decisiones un
diagnostico de la problemética del sector asi como un panorama integrado de los hallazgos,
resultados y recomendaciones realizados en las evaluaciones que se hicieron a los programas de

desarrollo social en 2011-2012.

Esta evaluacion se elabor6 con base en el andlisis de 18 programas que fueron objeto de una
Evaluacién de Consistencia y Resultados en 2011-2012. Cuando fue posible y pertinente, también se
consider6 informacién de otros programas y evaluaciones. La primera seccion de esta evaluacion
contiene un diagnoéstico de las probleméticas que atiende la SEMARNAT. En la segunda se describen
los programas de la dependencia, asi como algunos de sus principales resultados, retos, fortalezas y
avances de los programas. En la tercera se muestra la evolucién del presupuesto y cobertura de los
programas entre 2008 y 2011. Enseguida se identifican avances y retos en materia de monitoreo y
evaluacion de los programas de la dependencia. Por dltimo, se presentan ejemplos de buenas
practicas internacionales relacionadas con la atencion a las probleméticas que atiende la
dependencia. Con esta Evaluacion Integral de la SEMARNAT, el CONEVAL espera contribuir al
fortalecimiento de las politicas y programas asociados al desarrollo social para que los mismos se

enfoguen con mayor precisién en los resultados esperados.
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1. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA QUE ATIENDE LA SEMARNAT Y SU VINCULO CON
LOS PROGRAMAS

Situacién nacional

En 2010, 46.2 por ciento de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, lo que represent6 52
millones de personas; en relacion con 2008, esto significé un aumento de 3.2 millones (cuadro 1). No
obstante, en este mismo periodo el nimero promedio de carencias de la poblacion en pobreza

disminuyé de 2.7 a 2.5 y la pobreza extrema se mantuvo en 11.7 millones de personas.

Cuadro 1. Incidencia, nUmero de personas y carencias promedio paralos indicadores de
pobreza, México, 2008 y 2010

Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 44.5 46.2 48.8 52.0 2.7 25
Pablacién en situacién de pobreza moderada 33.9 35.8 37.2 40.3 2.3 2.1
Paoblacién en situacién de pobreza extrema 10.6 10.4 11.7 11.7 3.9 3.7
Poblacion winerable por carencias sociales 33.0 28.7 36.2 32.3 2.0 1.9
Poblacion wilnerable por ingresos 4.5 5.8 4.9 6.5 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no winerable 18.0 19.3 19.7 21.8 0.0 0.0
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 77.5 74.9 85.0 84.3 2.4 2.3
Poblacion con al menos tres carencias sociales 31.1 26.6 34.1 29.9 3.7 3.6
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 21.9 20.6 24.1 23.2 3.2 3.0
Carencia por acceso a los senicios de salud 40.8 31.8 44.8 35.8 2.9 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 60.7 71.3 68.3 2.6 2.5
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 17.7 15.2 19.4 17.1 3.6 3.5
Carencia por acceso a los senicios basicos en la vivienda 19.2 16.5 21.1 18.5 35 3.3
Carencia por acceso a la alimentacion 21.7 24.9 23.8 28.0 3.3 3.0
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 16.7 19.4 18.4 21.8 3.0 2.7
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 49.0 52.0 53.7 58.5 2.5 2.2

Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.

Nota: Las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansion ajustados a los resultados definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
estimados por el INEGI.

La medicién de la pobreza en 2008 y 2010 puede consultarse en, http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/index.es.do

La carencia social de la medicion de la pobreza vinculada con las actividades de la SEMARNAT es la
carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda. Esto es asi porque se considera que una
persona tiene esta carencia si su vivienda carece de acceso a agua, drenaje o electricidad y la

SEMARNAT realiza acciones dirigidas al primero de estos ambitos. Esta carencia disminuy6 2.7
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puntos porcentuales en 2010 respecto a 2008, lo que signific6 que 2.6 millones de personas
mejoraran sus condiciones de vida en términos de esta carencia. Esta variacion se debe en mayor
medida a que la poblacién en vivienda sin acceso al agua disminuyé en tres puntos porcentuales (de
12.2 a 9.3 por ciento). Al respecto, es importante destacar que la SEMARNAT atiende la probleméatica
de acceso al agua potable, servicios de alcantarillados y saneamiento a través de la CONAGUA.

Situacion en las entidades federativas

Las entidades federativas con el mayor porcentaje de poblacién con carencia por servicios basicos de
la vivienda en 2008 y 2010 son Oaxaca y Guerrero; ambas registraron niveles por arriba del 40 por
ciento de la poblacion en ambos afios (gréfica 1). No obstante, estos estados también se encuentran
entre los que disminuyeron de manera mas pronunciada el nivel de este indicador entre dichos afios

(7.1 y 6.1 por ciento, respectivamente).

Grafica 1. Incidencia en el indicador de carencia por servicios basicos en la vivienda, México,
2008-2010

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0

20.0

Porcentaje

15.0

10.0

5.0

0.0

Oaxaca
Guerrero
Chiapas
Veracruz

San Luis Potosi
Tabasco
Puebla
Hidalgo
Campeche
Yucatan
Michoacan
Tamaulipas
Durango
Zacatecas
Morelos
Sonora
Guanajuato
Querétaro
México
Sinaloa
Nayarit

Jalisco

Baja California Sur
Tlaxcala
Chihuahua
Baja California
Quintana Roo
Coahuila
Distrito Federal
Colima
Aguascalientes
Nuevo Leén

Estados Unidos Mexicanos

=2008 12010

Fuente: elaboracion propia con base en las estimaciones de CONEVAL.
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Siete entidades aumentaron el porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios
basicos en 2010 respecto a 2008; entre éstas, Tabasco y Tamaulipas registran la mayor variacion
negativa (3.4 y 4.0 por ciento, respectivamente). Mientras que nueve entidades tuvieron variaciones,
positivas 0 negativas, menores al punto porcentual; es decir, que podria decirse que se mantuvieron
sin cambios entre dichos afios. Los estados que disminuyeron en mayor medida el porcentaje de
poblacién con esta carencia fueron Puebla (disminucion de 9.9 puntos porcentuales) y Yucatan
(disminucién de 8.2).

Problematica que atiende la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

México destaca por su diversidad biol6gica expresada en diversos ecosistemas. Se le considera entre
los cinco paises “megadiversos” (con China, India, Colombia, Brasil y Perl) que —en conjunto-
albergan alrededor de dos terceras partes de la diversidad biolégica del planeta, asi como uno de los
10 paises con mayor superficie de bosques primarios (es decir, de especies nativas) en el mundo.
Ademas, es la cuarta nacién en cuanto a riqueza de especies (Pronatura, 2002; INEGI, 2013). Sin
embargo, la conservacion de esta diversidad es un reto, pues el proceso de desarrollo nacional exige
armonizar el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion con la sostenibilidad del medio

ambiente.

En México se ha acumulado un gran deterioro ambiental en las Ultimas décadas. De acuerdo con la
Evaluacién del Desempefio Ambiental realizada por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) al pais, dicho deterioro se debe principalmente a la rapida urbanizacion, el

crecimiento demografico y el aumento en el nivel de ingresos (OCDE, 2013).

Las problematicas descritas guardan una estrecha relacién. Por una parte, se requiere de
ecosistemas no degradados para permitir que la poblacion en pobreza supere dicha situacion; el
sustento de las personas pobres, en el ambito rural, depende en gran medida de los bienes y
servicios ambientales que tienen a su alcance. Por otra parte, en la mayoria de los casos, para la
poblacion en pobreza el presente es mas importante que el futuro; esto deriva en una excesiva

explotacién de los recursos en las zonas rurales para obtener ingresos en el corto plazo, sin embargo
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existen experiencias documentadas que muestran como algunas comunidades, desarrollan proyectos
y actividades para un aprovechamiento sustentable de los recursos. Adicionalmente, la falta de capital
es un factor importante que puede limitar una explotacién adecuada y sustentable de los recursos
ambientales. Si bien la migracion a las ciudades ha reducido la presion sobre el medio ambiente de
las zonas rurales, esta ha generado otros problemas importantes como el hacinamiento y la falta de
acceso a los servicios bésicos de la vivienda, como es el caso de la falta de acceso al agua potable.

En el ambito de competencia de la politica social, se han identificado diversas cuestiones que deben
ser atendidas para evitar el circulo vicioso generado por la relaciéon entre la pobreza y el medio
ambiente. Los desafios que México enfrenta en materia ambiental son numerosos. Entre estos
pueden mencionarse la conservacion y el manejo sustentable del capital natural, asi como la pérdida
de los ecosistemas naturales, la diversidad biolégica que contienen y los servicios ambientales que
brindan. La adecuada preservacion de estos ambitos se relaciona con el desarrollo socioeconémico e
incide directamente en el bienestar de las personas (tanto en ambitos productivos, de salud y de
derecho a un medio ambiente sano). Causas directas de la pérdida de capital natural son la
conversién de ecosistemas naturales a sistemas productivos (agricolas o ganaderos), la
deforestacion, la sobrexplotacion de poblaciones, introduccion de especies exéticas, la expansion
demografica y urbana, la contaminacién de ecosistemas, la introduccién de especies invasoras, la
contaminacién y el cambio climéatico (Pronatura, 2002; CONAFOR, 2012). A continuacion se
examinan los retos asociados al desarrollo forestal, al agua y saneamiento, asi como a la gestion de

residuos.

a) Desarrollo forestal

En los ultimos tiempos, en las regiones con mayor biodiversidad en el mundo se ha incrementado la
presencia humana, en especial de personas que subsisten con menos de un doélar al dia (McNeely,
1994). Una cantidad importante de las zonas protegidas en el mundo tienen poblaciones que habitan
o dependen de los bosques, de las cuales al menos una tercera parte son indigenas. Alrededor del 50
por ciento de las 20 mil zonas protegidas por el gobierno, creadas durante los Gltimos cuarenta afios,
se traslapan con territorios de pueblos originarios (en América Latina es el 86 por ciento) (Clay,
Alcorn, y Butler, 2000).
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México se encuentra en el decimo segundo lugar a nivel mundial, asi como el tercero en América
Latina en superficie forestal (CONEVAL, 2010). En el &mbito biolégico y ambiental, los ecosistemas
forestales representan una de las tasas mas altas de biodiversidad y son fuente de importantes
servicios ambientales que benefician a la sociedad.

Este tipo de superficie alcanzé en 2010 alrededor de 138 millones de hectareas en México; es decir,
70.3 por ciento del territorio nacional (CONAFOR, 2012). Las zonas forestales son clave para sus
pobladores y para los ecosistemas del pais, dada su biodiversidad, potencial para captar agua (la
superficie arbolada del pais tiene potencial para captar alrededor de 48 mil millones de metros
cubicos por agua al afio) y para el aprovechamiento forestal sostenible (CONEVAL, 2010; 2011a).
También son relevantes por su capacidad de generacion de servicios ambientales: los recursos
forestales ofrecen a las comunidades rurales un medio de vida que les permite impulsar el desarrollo
sustentable con valor comercial para la produccién de materias primas maderables y no maderables
(CONEVAL, 2011a). Existe evidencia que muestra que entre mayor sea el nivel de deforestacion® por

parte de las comunidades, mas alta sera la probabilidad de ser pobre.

Se estima que en la actualidad aproximadamente 80 por ciento de los bosques y selvas son de
propiedad ejidal y comunal; concentran a mas de 12 millones de habitantes, de los cuales alrededor
de cinco millones son poblacién indigena (CONEVAL, 2011a; Merino y Segura, 2007). No obstante, si
bien en México la velocidad de deforestacion disminuyé en 35 por ciento entre 2005 y 2010, segun el
informe Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2010, elaborado por la Organizaciéon de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), todavia se pierden 155 mil hectareas de
cubierta vegetal por afio. Dicho informe indica que “México reporté para el periodo 2000-2005 una
pérdida anual de 235 mil hectareas de bosques y selvas, mientras que para el periodo 2005-2010 es
del orden de las 155 mil hectareas anuales” (CONEVAL, 2011a; SEMARNAT, 2012). Los tres
grandes problemas que aquejan a los bosques del pais son el cambio de uso de suelo, la tala ilegal y
los incendios forestales. En este sentido, se estima que 64 por ciento de los suelos del pais presentan
algun tipo de degradacion (CONEVAL, 2010).

! La Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion define la deforestacion como la conversién de los bosques a
otro tipo de tierra o la reduccion de la cubierta de copa por debajo de 10 por ciento de la cobertura original. La deforestacion implica la
pérdida permanente de la cubierta de bosque e implica la transformacion en otro uso de la tierra (CONEVAL, 2010).
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Finalmente, cabe sefialar que la pérdida de la superficie forestal conlleva a la degradacion de los
suelos. De acuerdo con los Indicadores Béasicos del Desempefio Ambiental de México 2010, en 2002
el 44.9% de la superficie nacional mostraba algin grado de deterioro; los principales procesos de
degradacion son la quimica (17.8%), la erosion hidrica (11.9%) y la edlica (9.5%).

b) Aguay saneamiento

La Meta 7.C de los Objetivos del Desarrollo del Milenio —establecidos en 2000- consistié en “reducir a
la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios bdasicos de saneamiento”. La meta para ambos indicadores era de 89.2 y 80.8

respectivamente, misma que para el afio 2010 ya habia sido cumplida (cuadro 2).

Cuadro 2. Meta 7.c de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Porcentaje
1990 1995 2000 2005 2010

Indicador

Proporcién de la Poblacion con acceso sostenible a fuentes mejoradas de

- 78.4 84.6 87.8 89.2 90.9
abastecimiento de agua

Porporcién de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados 61.5 724 76.2 85.6 89.9

Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avances 2010. El indicador comenz6 a medirse en 1990.

Respecto a la poblacion con acceso a fuentes de agua, si bien se ha dado cumplimiento a la Meta del
Milenio correspondiente, en las zonas rurales se observa un rezago importante en la materia pues el
porcentaje de poblaciobn con este servicio, en 2010, se encuentra en 75.7 por ciento. Para la
poblacién rural con acceso a servicios de saneamiento se observa el mismo patron, es decir, es
considerablemente menor respecto a las zonas urbanas y también respecto a la Meta del Milenio
fijada. Estos indicadores son reflejo de la calidad de vida de las personas y del grado de reduccién de
enfermedades que se presenta en las localidades rurales. El problema se hace més evidente cuando
se observa que los tres estados con mayor retraso en abastecimiento de agua potable y saneamiento
también muestran alto nivel de rezago social (Guerrero, Oaxaca y Chiapas), once estados tienen un
alto porcentaje de poblacion rural sin acceso al agua y trece estados aln muestran un porcentaje

considerable de poblacion rural sin acceso a servicios de saneamiento.
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En 2010, existian 105 acuiferos explotados. De los acuiferos sobrexplotados se extrae el 53.6 por
ciento del agua subterrdnea para todos los usos (SEMARNAT, 2011). Ademas, el 45.2 por ciento de
los suelos presentaban algun grado de degradacion, propiciado por fendmenos como la disminucién
de los nutrimentos y la materia organica en el suelo (degradacion quimica) y en el abasto de agua
(CONEVAL, 2011b; SAGARPA, 2008).

Debe resaltarse que las afectaciones directas de los suelos dafian a los propios duefios de los
recursos forestales y acuicolas, dado que propician la degradacion de suelos agricolas y pecuarios, la
insuficiente disponibilidad de aguas para uso agropecuario y pesquero, la aplicacion de sobre-
esfuerzo a los recursos pesqueros de mayor interés comercial, la alteracion de la calidad de las
aguas por actividades productivas domésticas, y la pérdida de recursos genéticos (CONEVAL,
2011b).

En las dltimas décadas se incrementd la poblacion en condiciones de pobreza que habita en
regiones con mayor diversidad biolégica (CONEVAL, 2010). Alrededor del 50 por ciento de las 20
mil zonas protegidas por el gobierno en el mundo, se traslapan con territorios de pueblos indigenas
(en América Latina es el 86 por ciento). En México, la mitad de los ejidos y comunidades originarias
(alrededor de 15 mil) se localizan en las diez entidades federativas mas ricas en términos bioldgicos.
De las 155 areas prioritarias del pais de acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO), 60 (39 por ciento) se ubicaban en localidades con alta poblacién
indigena y lo mismo sucedia con 70 por ciento de las que se encontraban en el centro y sur del pais
(Toledo, 2001). De acuerdo con el CONEVAL la prevalencia de la pobreza en la poblacion indigena
en 2010 era de 79.3 por ciento, mas de treinta puntos porcentuales que en el promedio nacional

(donde ascendia a 46.2 por ciento).
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c) Gestion de residuos

Como ya se sefiald, la rapida urbanizacibn ha generado importantes presiones sobre el medio
ambiente. Destaca el aumento en la cantidad de residuos® que se producen y la repercusiéon de los

mimos sobre la poblacion expuesta cuando no se depositan en los lugares adecuados.

En Meéxico, la totalidad de los residuos se depositan en el suelo; basicamente existen tres
modalidades: en tiraderos a cielo abierto, en rellenos de tierra no controlados y en relleno sanitario.
No obstante que se han incrementado las dos Ultimas opciones, lo cual indicaria una mejora en la
gestion de los residuos; el hecho es que los rellenos sanitarios no funcionan de acuerdo con la
normatividad, ya que no existe un control de los residuos que ingresan y su cobertura es deficiente,

debido basicamente a la presencia de pepenadores (Buenrostro, 2006).

Un problema adicional se presenta en las localidades rurales, donde se carece de servicios de
recoleccién pues éstos se limitan a las cabeceras municipales; adicionalmente, en los municipios
rurales el control de los desechos hospitalarios es nulo, ya que se mezclan durante el proceso de

recolecta y disposicion final, generando asi un serio riesgo de salud publica (Buenrostro, 2006).

En los ultimos diez afios, la generacion de residuos sélidos urbanos se incrementé en un 30%. Esto
genera dos problemas importantes, por un lado, dificulta su recoleccién y, por otro, agota rapidamente
la vida util de los rellenos sanitarios. Las consecuencias de ambos, constituyen un serio peligro para
la salud humana y un impacto considerable en el medio ambiente pues se contamina el aire, suelo y
aguas superficiales y subterrdneas. Adicionalmente, la presencia de vectores (ratas, cucarachas e

insectos) aumenta la transmisién de enfermedades.

La pobreza ha ocasionado el incremento de personas que viven en los tiraderos, asi como de la venta
de materiales que alli los pepenadores los separan ; sin embargo, las condiciones insalubres en las

cuales trabajan ponen en riesgo su salud y bienestar (Buenrostro, 2006).

% De acuerdo con la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, los residuos son los materiales o productos cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado soélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o
depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven. Respecto a las labores y logros de la SEMARNAT sobre el manejo de los residuos
soélidos, asi como la normatividad en la materia, ver Sexto Informe de Labores, México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2012, pp. 90-93.
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2. PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL DE LA SEMARNAT

En esta seccion se presentan los programas de desarrollo social de la SEMARNAT, asi como algunos
de sus principales avances y retos. La SEMARNAT contaba en 2011 con 31 programas
presupuestarios, 18 de los cuales tuvieron una Evaluacion de Consistencia y Resultados en 2011-
2012. De éstos, la mayoria se relacionaban directamente con el derecho de medio ambiente sano (23
programas, 74 por ciento), pero también habia programas dirigidos a vivienda, salud, educacion,

trabajo y al bienestar econémico (grafica 2).2

Gréfica 2. Distribucion porcentual de los programas de la SEMARNAT por derecho social,
México, 2011

Trabajo, 3.2%
Bienestar Educacion, 3.2%
econdmico, 6.5% '

Salud, 6.5%

Vivienda, 6.5%

Medio ambiente sano,
74.2%

Fuente: elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011.

% Véase el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011. En el anexo | se presenta una relacion
detallada de cada uno de los programas de acuerdo con caracteristicas clave.
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A pesar de que los avances de los indicadores de los programas de la SEMARNAT son en general
positivos, y ésta es una gran fortaleza, -ya que con esto se mide el avance en las acciones
promovidas para atender directamente la problematica general enfocada a la de destruccion de
ecosistemas, manejo de recursos hidricos y conservacion de ecosistemas-, no se cuenta con
evidencia concluyente sobre la medida en que se han arreglado los problemas o abatido las causas
gue los generan en cada uno de los sectores atendidos.

De acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), entre las atribuciones
de la SEMARNAT en materia de desarrollo social se encuentran: i) fomentar la proteccion,
restauracion, conservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; ii) fomentar el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, asi como programar, proyectar, construir, administrar, operar y
conservar las obras y servicios de captacién, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales,
conducciéon y suministro de aguas de jurisdiccién federal y iii) el ordenamiento ecolégico del territorio
nacional. Derivado de estas atribuciones, un reto fundamental de los programas de la SEMARNAT es
identificar y documentar los beneficios que generan a la poblacion del pais, considerando que su
poblacién objetivo no es de forma directa la poblacion beneficiaria en que éstos operan, y los
beneficios y beneficiarios indirectos no estan cuantificados con las acciones realizadas, y adn mas,
tomado en cuenta que muchos de los efectos esperados de las intervenciones que realiza la

dependencia son de mediano o largo plazo, lo que dificulta su cuantificacion.

Si bien es cierto que los resultados de los indicadores son una base cuantitativa para documentar que
los programas estan avanzando en el logro de sus objetivos, y en consecuencia de los objetivos
estratégicos de la SEMARNAT, la mayoria de sus programas tienen relacion de manera directa con
otros programas para atender el problema sustantivo de la secretaria, como algunos de salud y
educacion, por lo que es necesario fortalecer el vinculo y la determinacién de actividades conjuntas

para que el avance sea mas efectivo.

Con el prop6sito de presentar un andlisis orientado a resultados, a continuacion se presentan los
programas de la SEMARNAT de acuerdo con las siguientes probleméticas o necesidades que buscan

atender:
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i. Proteccibn de los ecosistemas naturales, su diversidad biolégica y los servicios
ambientales que brindan, asi como acciones para mitigar el cambio climético.
ii.  Usoinadecuado de los recursos hidricos.
iii.  Gestion de residuos y altos niveles de contaminacion.
iv.  Ordenamiento ecologico territorial.

v. Investigacidn y capacitacion
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.................. Programas dirigidos a proteger los ecosistemas naturales, su diversidad biolégica y los
servicios ambientales que brindan, asi como acciones para mitigar el cambio climético

El primer grupo de programas esta conformado por 12 intervenciones a cargo principalmente de la

Comision Nacional Forestal y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Los seis programas implementados por CONAFOR (Pro Arbol) tienen por objeto, en conjunto,

impulsar la productividad de los recursos forestales, fomentando su conservacion, protecciéon y

restauracion (cuadro 3). Buscan, asimismo, elevar el nivel de competitividad del sector y generar

desarrollo econémico (CONAFOR, 2008). Para este fin, se otorgan diferentes tipos de apoyo como

asesoria técnica, capacitacion y financiamiento de estudios técnicos.

Cuadro 3. Programas de la SEMARNAT dirigidos a problematica de proteger los ecosistemas
naturales, su diversidad biolégicay los servicios ambientales que brindan, asi como acciones

PROBLEMATICA DEL GRUPO
DE PROGRAMAS:

para mitigar el cambio climético, México, 2011

PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES, SU DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LOS
SERVICIOS AMBIENTALES QUE BRINDAN, ASi COMO ACCIONES PARA MITIGAR EL
CAMBIO CLIMATICO

Programa Objetivo
Contribuir a elevar los niveles de produccién y productividad del sector forestal, mediante el
1) Desarrolloy Produccion otorgamiento de apoyos para la incorporacién de superficies a esquemas de manejo técnico forestal

Forestal (PRODEFOR)

y el mejoramiento silvicola, asi como para el establecimiento de Plantaciones Forestales
Comerciales.

2) Pago por Servicios Contribuir a la conservacion de los recursos forestales, mediante apoyos para incorporar superficie
Ambientales (PSA) forestal a un esquema de pago por servicios ambientales.

3) Conservacion y Restauracién - . . L

. Contribuir a conservar y restaurar los ecosistemas forestales mediante apoyos para la reforestacion y
de Ecosistemas Forestales la restauracion de suelos
(PROCOREF) )

4)  Produccion de Planta y Contribuir a la conservacion y restauracion de ecosistemas forestales mediante apoyos en cuencas
Programas Especiales de hidrogréficas prioritarias para el desarrollo de proyectos especiales de restauracion, asi como para la
Restauracion Forestal adquisicion de germoplasma forestal para la reforestacion.

5) Desarrollo Forestal Contribuir al manejo sustentable de los ecosistemas forestales, mediante el impulso de la
Comunitario y para el participacion organizada de los silvicultores, a través del desarrollo de capacidades locales y el
Desarrollo Regional Forestal fortalecimiento del capital social y las capacidades de gestion.

Contribuir a la conservacion del patrimonio forestal nacional evitando el impacto negativo del fuego

6) Prevencion y Combate de en ecosistemas forestales, mediante el desarrollo de programas integrales para la prevencion y
Incendios Forestales control de incendios forestales, con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad

civil.

7) Conservacion para el Promover la conservacion de ecosistemas y su biodiversidad en regiones prioritarias mediante su
Desarrollo Sostenible aprovechamiento sostenible, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, y con énfasis
(PROCODES) en poblacion indigena habitantes de las localidades.

8)  Accion para la Conservacion i ” . . -

) pare ) Promover la proteccion y conservacion de la vaquita marina y su habitat.
de la Vaquita Marina
- . I Promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la participacion directa de
9) Vigilancia Comunitaria en . ] C : <
Areas Naturales Protegidas la poblacidn local en acciones de vigilancia para preservar los recursos naturales dentro de las Areas
. y Naturales Protegidas y otras regiones prioritarias para la conservacion, de forma tal que se generen
Zonas de Influencia ] . . P .
al mismo tiempo oportunidades econémicas para sus habitantes.
10) Recuperacion y Repoblacion Contribuir a la conservacion de las especies en riesgo y su habitat, promoviendo la colaboracion y

de Especies en Peligro de

participacion de instituciones de educacién superior, investigacion y organizaciones de la sociedad
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Extincién civil, en la ejecucion de actividades para la conservacién de especies en riesgo que promuevan el
desarrollo sustentable en comunidades donde se distribuyen dichas especies.

Promover la preservacién, proteccion, manejo y restauracion de los agroecosistemas y el

11) Conservacion del Maiz mantenimiento y recuperacion de razas y variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus

entornos naturales en las Regiones Prioritarias.

12) Mitigacién y Adaptacion del La poblacién en riesgo por efectos de cambio climatico, el sector productivo y el sector pablico son
Cambio Climatico atendidos mediante proyectos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

13) Fomento para la Conservacion  Contribuir a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa y su habitat en
y Aprovechamiento comunidades rurales, a través del fortalecimiento o establecimiento de Unidades de Manejo para la
Sustentable de la Vida Conservacion de la Vida Silvestre y Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre de forma
Silvestre Confinada fuera de su Habitat Natural.

14) Programa de Empleo Contribuir a la proteccién social de la poblacién afectada por baja demanda de mano de obra o una
Temporal emergencia.

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011

Las acciones de estos programas destinados a reducir la destruccion de los ecosistemas terrestres
han contribuido al logro de resultados positivos en materia forestal. De acuerdo con sus indicadores,
la proporcién y restauracion de este tipo de superficie va en aumento y se incrementa de forma
positiva anualmente; con esto no solo se combate la deforestacién y degradacién de bosques, sino
que también se contribuye a una mejora en la filtracion de agua para el subsuelo y, con ello, se aporta

en la generacion de condiciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El Programa de Desarrollo y Produccion Forestal (PRODEFOR), por ejemplo, entre 2008 y 2010,
contribuy6 al aumento del nimero de Plantaciones Forestales Comerciales (PFC) en 32,926.06
hectareas. El Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), por su parte, contribuy6 a que la
permanencia de la superficie que fue incorporada al pago de servicios ambientales alcanzara un nivel
de 98.9 por ciento, con lo cual se promovié la reduccién de emisiones de bidxido de carbono y la
captura de carbono. Esta intervencién mejord su efectividad ambiental al focalizar sus esfuerzos en
los ecosistemas forestales que cuentan con una mayor prioridad para ser conservados, de acuerdo
con el riesgo de deforestacion al que estan sujetos, la biodiversidad que albergan y los servicios
ambientales que de ella se derivan. En comunidades forestales situadas en una cota superior a los
1,500 metros sobre el nivel del mar, el Programa de Conservacion y Restauracién de Ecosistemas
Forestales contribuye a la generacion de empleos temporales ya que el 75 por ciento de los apoyos
que otorga se utilizan para el pago de jornales. En 2011, el programa Produccion de planta y
programas especiales de restauracion forestal (Pro Arbol) llevd a cabo acciones de diagndstico
fitosanitario en 675,897 hectareas y, derivado de éstas, se ejecutaron acciones de tratamiento

fitosanitario en 41,793.71 hectareas. En 2010 el programa contaba con un avance de 80 por ciento en
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la creacién de mercados de material vegetativo y produccion de germoplasma. Ademas, generd
387,270 empleos derivados de los apoyos de sanidad y 80 por ciento de los beneficiarios no habrian
realizado acciones de reforestacion si no fuera por los apoyos de la CONAFOR. El Programa para el
Desarrollo Forestal Comunitario y para el Desarrollo Regional Forestal reportd un avance de su
indicador (superficie incorporada a procesos de conservacion y manejo a través de proyectos
regionales de atencion especial) que representa el 86.6 por ciento de la meta sexenal. Los resultados
del Programa para la Conservacion del Maiz Criollo (PROMAC), por su parte, muestran que, a tres
afios de comenzar a operar, se conservaron 44 de las 60 razas o variedades de maiz, y se apoyaron

a 64,500 personas de comunidades rurales y/o indigenas.

Entre las areas de oportunidad de este grupo de programas pueden mencionarse revisar la
institucionalizacién de la planeacion a través de programas anuales de trabajo y sensibilizar al
personal acerca de la importancia de incorporar mujeres e indigenas; promover entre los beneficiarios
la orientacion a resultados traducida en que tengan éxito en acciones de reforestacion y recuperacion
de suelos que, en ejercicios posteriores, les permita solicitar apoyos para proyectos que generen
beneficios econdmicos derivados del uso eficiente y sustentable del capital natural. Otra area de
oportunidad radica en mejorar sus instrumentos de medicion de los beneficios ambientales en materia
de biodiversidad y captura de carbono de bosques, pues dificilmente pueden medirse en el corto
plazo, por lo que deberia reflexionarse sobre la pertinencia de construir indicadores que cuantifiquen
las toneladas de CO2 capturadas con proyectos apoyados por los programas; mejorar los
instrumentos de monitoreo y seguimiento de los apoyos otorgados, que permitan conocer la tasa de

sobrevivencia de los proyectos y el grado de aprovechamiento (cuadro 4).

Las cinco intervenciones coordinadas a través de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) se dirigen a la conservacion de las areas protegidas de manera compartida
con quienes las habitan. También realizan actividades dirigidas a frenar la pérdida y degradacion de
los ecosistemas y su biodiversidad, asi como a mitigar las condiciones de pobreza y marginacion de
las comunidades asentadas en su entorno para situarlas en un horizonte de desarrollo sustentable
local (CONANP, 2008).

Entre estos programas destaca el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

(PROCODES) que promueve el desarrollo sostenible de las localidades asentadas en las regiones
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prioritarias, fomentando la adopcion y practica de actividades productivas alternativas apropiadas a
las caracteristicas ecolégicas y economicas de cada region. El programa ofrece a la poblacion
potencial bienes y servicios tales como cursos de capacitacion, estudios técnicos y proyectos
comunitarios, ajustandose a las necesidades de cada region. En 2011, el programa incremento la
inclusion de mujeres e indigenas de conformidad con los objetivos establecidos en sus Reglas de
Operacion. El Programa de Accion para la Conservacion de la Vaquita Marina cuenta con orientacion
a resultados. Su disefio es adecuado para el problema que busca enfrentar (apoyo para la

reconversién productiva, reconversion tecnoldgica y actividades de conservacion de la biodiversidad).

Entre las areas de oportunidad de este grupo de programas puede mencionarse refinar sus
instrumentos para determinar su cobertura y focalizacion, asi como identificar su poblacién potencial.

Asimismo, es necesario valorar la factibilidad para realizar evaluaciones de impacto.

Por dltimo, en cuanto a cambio climatico, la SEMARNAT cuenta con el Programa de Mitigacion y
Adaptacién del Cambio Climético que busca impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio

climatico, ninguno cuenta con Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012.

Finalmente, la SEMARNAT participa en el Programa de Empleo Temporal junto con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Este programa esta dirigido al mejoramiento de la infraestructura local de zonas

rurales en proyectos de prevencion y remediacion de desastres naturales.
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Cuadro 4. Avances y retos de los programas de la SEMARNAT dirigidos a la problematica de proteger los ecosistemas
naturales, su diversidad biolégicay los servicios ambientales que brindan, asi como acciones para mitigar el cambio

PROGRAMAS

climatico, 2011

HALLAZGOS DE LAS EVALUACIONES DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS 2011-2012

Programa

Avances y fortalezas

Retos y areas de oportunidad

Desarrollo y Produccion
Forestal (PRODEFOR)

Entre 2008 y 2010 aument6 el nimero de Plantaciones Forestales
Comerciales en 32,926.06 hectareas.

La institucionalizacion de la planeacion a través de programas
anuales de trabajo. Sensibilizar al personal en la importancia de
incorporar mujeres e indigenas.

Pago por Servicios Ambientales
(PSA)

Mejoré su efectividad ambiental al focalizar sus esfuerzos en los
ecosistemas forestales que cuentan con mayor prioridad para ser
conservados.

Se sugiere que el programa incluya un indicador que cuantifique las
toneladas de CO? capturadas.

Conservacion y Restauracion
de Ecosistemas Forestales
(PROCOREF)

El porcentaje de superficie forestal perturbada, conservada y
restaurada, rebasoé la meta programada en 3.66 por ciento en 2010.

Realizar un andlisis de factibilidad para la realizacién de una
evaluacion de impacto. Esta deberia contribuir a conocer los efectos
directos en los predios apoyados derivado de su intervencién.

Produccioén de Planta 'y
Programas Especiales de
Restauracion Forestal

Se realizaron acciones de diagndstico fitosanitario en 675,897 ha y,
derivado de éstas, se ejecutaron acciones de tratamiento
fitosanitario en 41,793.71 ha. en 2011.

Implementar mecanismos de monitoreo y seguimiento de los apoyos
otorgados que permitan conocer la tasa de sobrevivencia de los
proyectos, asi como el grado de aprovechamiento.

Desarrollo Forestal Comunitario
y para el Desarrollo Regional
Forestal

Cuenta con un “tablero de control” que genera informaciéon de
apoyo en tiempo real para la planeacion y toma de decisiones de
funcionarios a nivel federal y estatal.

Realizar un andlisis de factibilidad para la realizacion de una
evaluacion de impacto que permita sustentar su desempefio y los
resultados atribuibles a su intervencion.

Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES)

En 2010 se ejecutd en 194 Regiones Prioritarias, siendo 129 Areas
Naturales Protegidas, en los 31 estados y el Distrito Federal.

Mejorar la sistematizacion de su padron (captura, validacion y
control de la informacion) para optimizar la planeacién.

Accion para la Conservacion de
la Vaquita Marina

Su disefio es adecuado para el problema que enfrenta (apoyo para
la reconversion productiva y tecnolégica, asi como actividades de
conservacion de la biodiversidad).

Definir la metodologia para calcular la poblacién potencial.

Programa de Conservacion del
Maiz

Entre 2009 y 2011, se conservaron 44 de las 60 razas o variedades
de maiz, y se apoyaron a 64,500 personas de comunidades rurales
y/o indigenas

Se sugiere el definir cuantas razas y variedades se busca conservar
para mejorar la cobertura y focalizacion.

Fuente: elaboracién propia con base en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Programas dirigidos a enfrentar el uso inadecuado de los recursos hidricos

El segundo grupo de programas esta dirigido a enfrentar el uso inadecuado de los recursos hidricos.
Esta conformado por 11 programas a cargo de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) (cuadro
5).

El Programa de Agua Limpia tiene entre sus resultados en 2010 haber mejorado la calidad del agua
suministrada, al elevar el volumen de agua desinfectada a 320.7 m3/seg., lo que significa una
cobertura de 97.4 por ciento (cuadro 6).

Los programas de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego, asi como de
Modernizacién y Tecnificacion de Unidades de Riego realizan acciones para lograr un mejor
aprovechamiento del recurso y mejorar su productividad en materia hidroagricola. Esto lo hacen a
través del financiamiento a los productores agricolas y pecuarios para modernizar la superficie
agricola, mejorar la infraestructura hidroagricola y la tecnificacion de riego a nivel parcela, asi como
mediante la rehabilitacibn y equipamiento de los distritos de riego. Entre los logros de estos
programas puede mencionarse que el segundo alcanz6é a cubrir una superficie modernizada o
tecnificada de 53,730 hectareas en 2011. Las areas de oportunidad del primer programa cuentan,
entre otras, actualizar su inventario de unidades de riego, pues de éste depende la cuantificacion de
la poblacién potencial y objetivo, asi como la determinacién de metas en funcién de esta. Un reto para
el segundo programa es extender su cobertura, estratificando la aportacion inicial del beneficiario de

acuerdo con las caracteristicas socioeconémicas y de marginalidad de la poblacion.

Los programas de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento en Zonas Urbanas y para la
Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
financian la infraestructura de agua potable, alcantarillado, saneamiento y plantas de tratamiento de
aguas residuales en localidades urbanas y rurales respectivamente. El primero de estos programas
tuvo un cumplimiento de 156.7 y 172.4 por ciento para agua potable y el segundo para alcantarillado.
El segundo beneficié a mas de 240,000 personas residentes en localidades con nivel alto y muy alto
de marginacion al contribuir a que recibieran servicio de agua potable en su vivienda. También instal6
alrededor de 200,000 servicios de alcantarillado en el mismo tipo de localidades. Estas acciones se
complementan con el Programa de Tratamiento de Aguas Residuales que brinda asesoria técnica a

los prestadores del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento para el disefio,
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construccion, ampliacion y rehabilitacién de las plantas de tratamiento de aguas residuales. En 2010
contribuy6 a alcanzar una cobertura nacional de agua residual tratada de 91.1 m3/seg., con un
incremento de tres m3/seg. respecto a 2009. La cobertura nacional de agua colectada tratada, por su
parte, avanzo de 42.1 a 43.5 por ciento. Uno de los retos comunes de estos programas es contar con
acciones de monitoreo de obra publica y de la calidad de la misma.

Otra accion que implementa la SEMARNAT en materia de recursos hidricos, se da a partir del
Programa de Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas” que tiene como objeto crear un fondo
de garantia que incentive la participacion de los usuarios de riego que no cuenten con la contraparte
a la aportacién federal, con objeto de que obtengan un crédito para la modernizacién de la

infraestructura y/o tecnificacién del riego a través de los intermediarios financieros.

Cuadro 5. Programas de la SEMARNAT dirigidos a la problematica de uso inadecuado de los
recursos hidricos, México, 2011

PROBLEMATICA DEL .
USO INADECUADO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

GRUPO DE PROGRAMAS:

Programa Objetivo
Apoyar la desinfeccion del agua que establecen las NOM-230-SSA1-2002,NOM-127-SSA1-1994 y su
N modificacién y NOM-179-SSA1-1998, mediante acciones que generen agua de calidad apta para el
1) Agua Limpia . S, :
consumo humano y colaborar con las autoridades de salud en la disminucion de enfermedades de origen
hidrico.
2) Agua Potable, Fomentar y apoyar a las entidades federativas y municipios en el desarrollo de los sistemas de agua

Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas
Urbanas

potable, alcantarillado y saneamiento en centros de poblacién mayores a 2,500 habitantes, mediante
acciones de mejoramiento de los servicios para proporcionar agua para los diversos usos y
fundamentalmente para el consumo humano.

3) Construcciony
Rehabilitacion de Apoyar la creacion de infraestructura para abatir el rezago en la dotacién y cobertura de los servicios de
Sistemas de Agua Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, mediante la construccién, mejoramiento y ampliacion de
Potable y Saneamiento infraestructura en localidades rurales igual o menores a 2,500 habitantes de México, con la participacion
en Zonas Rurales comunitaria organizada.

4) Rehabilitacion, Utilizar de manera mas eficiente el recurso agua, desde la red de conduccién y distribucion hasta la
Modernizacion y parcela, mediante acciones de rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura transferida en los
Equipamiento de distritos de riego y tecnificacion del riego, a fin de reducir los volimenes de agua empleados y contribuir a
Distritos de Riego incrementar la productividad agricola y mejorar la economia de la poblacion rural.

5) Modernizaciény Contribuir al mejoramiento de la productividad del agua mediante un manejo eficiente, eficaz y sustentable

Tecnificacion de
Unidades de Riego

del recurso en la agricultura de riego, a través de apoyos para la modernizaciéon de la infraestructura
hidroagricola y tecnificacién de la superficie agricola.

“ Este programa no fue sujeto de Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, sin embargo se menciona pues también contribuye a
atender la problemética abordada en este paragrafo.
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Otorgar apoyos a los prestadores del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, para disefiar,

6) Tratamiento de Aguas . : o : ) )
Residuales construir, ampllar, y rehabilitar plantas d_e tratamiento de aguas residuales, para incrementar el volumen
tratado o mejorar sus procesos de tratamiento.
Dar nuevos conocimientos a la poblacién para modificar sus habitos y costumbres acerca del agua y
7) Cultura del Agua disefiar estrategias para que la poblacion adquiera nuevos conocimientos para modificar sus habitos y
costumbres acerca del agua.
8) Programa para incentivar
el desarrollo Fortalecer las gerencias operativas de los Consejos de Cuenca y sus Organos Auxiliares, asi como para
organizacional de los conjuntar recursos y promover acciones encaminadas a consolidar la participacién de los usuarios en el
Consejos de Cuenca manejo del agua a nivel de las cuencas hidrogréficas.
i Contribuir a equilibrar la oferta sustentable de las fuentes de abastecimiento de agua con los volimenes
9) Adecuacién de Derechos . C - ; - -
de agua concesionados a las asociaciones civiles de usuarios de los distritos de riego
de Uso de Agua 8
sobreconcesionados.
10) Manejo Integral del Contribuir a equilibrar la oferta sustentable de las fuentes de abastecimiento de agua con los volimenes
Sistema Hidroldgico de agua concesionados a las asociaciones civiles de usuarios de los distritos de riego.
. L Contribuir a mejorar la gestion y manejo de los recursos hidricos a través del disefio de infraestructura de
11) Mejora de Eficiencia

Hidrica en Areas
Agricolas

captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucion para los distintos usos; asi como realizar mejoras
en la eficiencia, implementar opciones para reducir la demanda, y redistribuir el agua de formas mas
equitativas entre los usuarios.

Fuente: elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011.
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Cuadro 6. Avances y retos de los programas de la SEMARNAT dirigidos a la problemética de uso inadecuado de los
recursos hidricos, México, 2011

PROGRAMAS

HALLAZGOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS 2011-2012

Programa

Avances y fortalezas

Retos y areas de oportunidad

Agua Limpia

Mejor6 la calidad del agua suministrada al elevar el volumen de
agua desinfectada a 320.7 m3/seg lo que significa una cobertura de
97.4 por ciento. Esta intervencion permitié disminuir en 50 casos la
incidencia de enfermedades gastro-intestinales.

Contar con un diagnostico integral del problema y, en su caso,
redefinir al programa en una politica publica de disminucion de la
vulnerabilidad aludida, con lo cual pasaria de programa asistencial a
programa de desarrollo.

Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas
Urbanas

Avanzé en la realizaciéon de obras y proyectos nuevos, lo cual se
refleja en la disminucion de las carencias de la poblacién atendida,
lo que sugiere que ha mejorado la coordinacion entre los 6rdenes de
gobierno.

Construir un indicador de Fin que documente de manera
diferenciada el avance nacional en las coberturas de agua potable,
alcantarillado, saneamiento. Seria también conveniente llevar a
cabo acciones cuantitativas y cualitativas de monitoreo de calidad
de obra realizada.

Construccion y Rehabilitacion
de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales

Realiz6 obras y proyectos en localidades con nivel alto de
marginacion. En 2010 benefici6 a més de 240,000 personas
incorporadas al servicio de agua potable y alrededor de 200,000 al
servicio de alcantarillado.

Realizar acciones cuantitativas y cualitativas de monitoreo de obra
publica.

Rehabilitacién, Modernizacion y
Equipamiento de Distritos de
Riego

Permiti6 mantener un avance constante en la superficie rehabilitada,
modernizada y tecnificada en los distritos de riego.

Actualizar el inventario de unidades de riego, pues de éste depende
la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, y la
determinacion de metas en funcion de esta Ultima. Su impacto no
fue uniforme en todos los distritos de riego del pais (los del norte y
centro fueron preferentes).

Modernizacion y Tecnificacion
de Unidades de Riego

Cubrié una superficie modernizada y/o tecnificada de 53,730 ha, en
2011, esto implica que ha desarrollado estructuras sélidas estatales
dentro de la CONAGUA.

Extender su cobertura, estratificando la aportaciéon inicial del
beneficiario segln las caracteristicas socioeconémicas y de
marginalidad de la poblacion.

Tratamiento de Aguas
Residuales

El disefio del programa es adecuado y su estructura organizativa
congruente para coadyuvar al logro de su objetivo.

Establecer criterios para la asignacion de recursos a los estados,
entidades muy pobladas como Edo. de México, Jalisco y Chiapas
han recibido relativamente poca inversion.

Cultura del Agua

El porcentaje promedio de cobertura en el periodo 2009 a 2011 fue
de 86.5% que se considera satisfactorio. EI Programa cuenta con
procedimientos y mecanismos definidos y adecuados para su
operatividad; informacion sistematizada y valida para conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Mejorar la caracterizacion de su poblacién potencial y objetivo,
incorporando a los usuarios del Registro Publico de Derechos del
Agua como la poblacién en quien recae el fomento del cuidado del
agua. Contar con indicadores medibles.

Programa para incentivar el
desarrollo organizacional de los
Consejos de Cuenca

El valor de la meta alcanzada a nivel fin en2011 fue de 80.8 de los
Consejos de Cuenca validan el cumplimiento de su programa anual.

Mejorar sus indicadores y la informacion que tienen disponible para
la evaluacion y la medicion de sus resultados

Fuente: elaboracién propia con base en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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Programas dirigidos a enfrentar la gestion de residuos y niveles de contaminacién

El tercer grupo de programas se dirige a enfrentar la probleméatica de la gestion de residuos y la
contaminacién ambiental. Esta conformado por dos programas: el Programa de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados (cuadro 7). El
primero busca prevenir, reducir y controlar la contaminacion, asi como hacer una gestion integral de
los residuos; el segundo, tiene como propdsito reducir el nimero de sitios contaminados para prevenir
y reducir los riesgos a la salud y al ambiente, asi como prevenir la generacion de estos sitios y
mejorar su gestiébn. Ninguno de estos programas cuenta con Evaluacién de Consistencia y
Resultados en 2011-2012, lo que representa un area de oportunidad acerca de la difusién de sus

resultados.

Programas en materia de ordenamiento ecol6gico del territorio nacional

En materia de ordenamiento ecolégico del territorio nacional, la SEMARNAT instrumenta el Programa
de Desarrollo Institucional y Ordenamientos Ecol6gicos Ambientales que busca, por un lado, lograr un
nivel adecuado de capacidad institucional para los distintos 6rdenes de gobierno como medio para
mejorar la gestiébn ambiental en su conjunto y, por otro, regular el uso del suelo y las actividades
productivas, con el propésito de proteger el medio ambiente, preservarlo y aprovechar sustentable los

recursos naturales, a partir de ordenar ecolégicamente el territorio y las zonas marinas nacionales.

El programa tiene resultados positivos a nivel de su Fin y Propdsito® (cuadro 8). Cuenta, asimismo,
con instrumentos de planeacion estratégica establecidos en un documento institucional. Aunque es
un programa nuevo (fue creado en 2011), cuenta con la estructura organizacional suficiente para
cumplir con las metas que se establecen anualmente en su Matriz de Indicadores para Resultados.
Dispone de procedimientos y mecanismos de verificacion. El programa cuenta con un instrumento

para medir el grado de satisfaccion de su Poblacién Objetivo en el que sus resultados son

® Fin: “Contribuir al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales mediante las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en
materia de ordenamiento ecolégico y desarrollo institucional ambiental’. Propdsito: “Las dependencias ambientales cuentan personal
capacitado, con estudios elaborados en materia ambiental, de legislacién ambiental y ordenamiento ecoldgico y con los equipos técnicos
especializados en operacién”.
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representativos y las respuestas no se inducen con las preguntas. Su area de oportunidad mas
importante se encuentra en la determinacion de su poblacién potencial y poblacién objetivo, pues
éstas son difusas y heterogéneas.

Programas dirigidos a fomentar la generacion de informacién cientifico-técnica

El quinto grupo de programas estd conformado por tres programas dirigidos a fomentar la
generacion de informacién cientifico-técnica que permita el avance del conocimiento sobre los
aspectos ambientales. Los programas de Investigacion Cientifica y Tecnolégica Ambiental, de
Investigacion Cientifica y Tecnologica, y Pro Arbol-Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
buscan fomentar la conservacion de los ecosistemas forestales mediante el desarrollo de acciones de
educacion, capacitacion, transferencia de tecnologia y divulgacién de la cultura forestal, que facilite a
la poblacion una participacion informada y consciente. Ninguno de estos programas cuenta con
Evaluacién de Consistencia y Resultados en 2011-2012.

Cuadro 7. Programas de la SEMARNAT dirigidos a las probleméaticas de Gestién de residuos y
niveles de contaminacion, Ordenamiento ecoldgico del territorio e Investigacion y
capacitacion, México, 2011

PROBLEMATICA DEL GRUPO

ESTION DE RESIDUOS Y NIVELES DE CONTAMINACION
DE PROGRAMAS: GESTIO SIDUOS S DE CO clo

Programa Objetivo

12) Programa de
Prevencién y gestion Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Pais, a través de la gestion
Integral de residuos integral de residuos sélidos urbanos.

13) Programa Nacional de Reducir el nimero de sitios contaminados en el pais y se mejoran los instrumentos de
Remediacion de Sitios gestion para la remediacion de sitios contaminados a través de la implementacion de los
Contaminados proyectos del programa nacional de remediacién de sitios contaminados.

PROBLEMATICA DEL GRUPO

. Ordenamiento ecoldgico del territorio
DE PROGRAMAS:

Programa Objetivo

14) Programa de Desarrollo  15) Fortalecer la capacidad de gestion de las instancias relacionadas con temas
Institucional y ambientales.
Ordenamientos
Ecoldgicos Ambientales

PROBLEMATICA DEL GRUPO

. INVESTIGACION Y CAPACITACION
DE PROGRAMAS:

Programa Objetivo
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16) Programa de Otorgar financiamiento a la investigacion cientifica ambiental aplicada, y a sus actividades
Investigacion Cientifica correlativas de difusién, vinculacion y fortalecimiento de capacidades.
y Tecnol6gica Ambiental

Generar la informacién cientifico-técnica que permita el avance del conocimiento sobre los
aspectos ambientales prioritarios para apoyar la toma de decisiones del Estado mexicano, y
consolidar politicas publicas en materia de educacion ambiental para la sustentabilidad,
tanto en el plano nacional como local, para facilitar una participacién publica responsable y
enterada.

17) Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011.

Cuadro 8. Avances y retos de los programas de la SEMARNAT dirigidos a la probleméatica de
ordenamiento ecoldgico del territorio, México, 2011

PROGRAMAS HALLAZGOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS 2011-2012

Programa Avances y fortalezas Retos y areas de oportunidad

Se ha logrado avances positivos hacia la construccion  Consolidar lineamientos en la operacion que permitan
Programa de Desarrollo de una figura administrativa que permita la capacidad vincular estas dos estrategias.
Institucional y institucional de las autoridades ambientales y por
Ordenamientos medio de los ordenamientos ecol6gicos ambientales,
Ecol6gicos Ambientales regular la relacion entre el desarrollo productivo social
y el medio ambiente

Fuente: elaboracion propia con base en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012.
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3. PRESUPUESTO Y COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE LA SEMARNAT 2008-2011
Presupuesto

El gasto ejercido por la SEMARNAT en 2011 fue de 52 mil 612 millones de pesos. Desde 2008 el
presupuesto de la dependencia aumenté de forma constante con un crecimiento promedio anual de

5.4 por ciento, acumulando un incremento real de 17.2 por ciento entre 2008 y 2011.°

El gasto ejercido por los programas de desarrollo social de esta secretaria ascendié a 20 mil 458
millones en 2011, equivalente al 38.9 por ciento del total de gasto de la dependencia, cercano al
promedio del periodo que fue de 37.9 por ciento (cuadro 9). Cabe sefialar, que la informacién

presupuestaria de 2008 corresponde a 16 programas sociales y la de 2011 a 29.”

Cuadro 9. Gasto ejercido por los Programas y Acciones de la SEMARNAT, 2008-2011

Grupos tematicos Gasto ejercido Variacion
(Mdp de enero de 2011) porcentual
2008 2009 2010 2011 2008-2011
Pérdida de los ecosistemas naturales, la
dersdad Hologca e Coleneny s oy B SOG0SL S 392638 § 394828 § 620728 2444
cambio climatico
Uso inadecuado de los recursos hidricos $ 12,34424 $ 13,184.46 $ 13,199.90 $ 12,445.17 0.82
Altos niveles de contaminacién $ - % 31267 $ 13711 $ 456.76 46.08
Ordenamiento ecolégico del territorio $ - $ - $ - 8 86.13 _
Investigacion y capacitacion $ 201.74 % 261.77 $ 675.83 $ 599.08 196.95
Otros $ 133.12 $ 400.01 $ 41355 $ 574.20 331.32
Total $17,739.62 $18,085.30 $18,375.67 $20,458.62 15.33

Fuente: elaboracion propia con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal e Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social.

En cuanto al presupuesto ejercido de acuerdo a los grupos de analisis establecidos para este
documento, la mayor parte esta dirigido a la atencién del uso inadecuado de los recursos hidricos (61
por ciento en 2011 del total del gasto en programas sociales) y a la pérdida de los ecosistemas

naturales, la diversidad biolégica que contienen y los servicios ambientales que brindan, asi como el

® El andlisis se realiza hasta 2011, pues al momento de elaboracién del documento no se encontraba atin disponible la Cuenta Publica
2012. El presupuesto aprobado para la SEMARNAT en 2012 ascendi6é a 54,717.7 millones de pesos y el de 2013 a 56,471.2 millones de
pesos.

" El gasto social de la dependencia, se refiere al presupuesto ejercido por los programas de desarrollo social de la SEMARNAT, de acuerdo
a la definicion establecida en el Inventario CONEVAL. Los 29 programas de la dependencia son los que se encuentran registrados en el
Inventario CONEVAL y que tienen informacion sobre el presupuesto ejercido en el 2011.
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cambio climético (31 por ciento en 2011 del total del gasto en programas sociales). El gasto ejercido
por la dependencia en programas sociales crecié 15.33 por ciento entre 2008 y 2011 (cuadro 9).

De los 29 programas sociales, 18 fueron sujetos a una Evaluacién de Consistencia y Resultados
2011-2012. El gasto ejercido por estos programas evaluados represento el 85.3 por ciento del gasto
de los programas sociales en dicho afo; esto es, 17 mil 462 millones de pesos.

Respecto al presupuesto de los programas por tipo de derecho social y dimension de bienestar
econdémico a la que se vinculan, el 46.8 por ciento del presupuesto fue dirigido a los programas
relacionados con el derecho de medio ambiente sano, 38.9 por ciento a programas vinculados a

vivienda y 10.4 por ciento a programas dirigidos a la dimension de bienestar econdémico (gréafica 3).

Gréfica 3. Porcentaje del presupuesto de la SEMARNAT por derecho social o
dimensién de bienestar econémico, 2011

46.8

Porcentaje

10.4
2.8
0.6
- —

Medio ambiente sano Vivienda Bienestar econémico Trabajo Educacién

Fuente: elaboracion propia con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal e Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social.
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Cobertura

La disponibilidad de la informacion sobre la cobertura de los programas de SEMARNAT con
Evaluacién de Consistencia y Resultados en 2011-2012 es limitada: solo 10 programas cuentan con
informacion completa en 2011; de éstos, sOlo seis cuentan con la informacion completa para el
periodo 2008-2011. Otra limitacion es la informacién sobre la poblacion potencial® y la poblacion
objetivo.’ Para 2011, 13 programas tenian cuantificada la poblacion objetivo; de éstos, en seis se
registraba una eficiencia de la cobertura en mas del 90 por ciento. En el mismo afio, sélo diez de los
programas contaban con estimaciones de la poblacién potencial; de éstos, cuatro tenian resultados

con una cobertura potencial por debajo del 10 por ciento.

Una manera de valorar comparativamente la cobertura de programas con poblaciones disimiles es a
través de la eficiencia en cobertura. La eficiencia en cobertura se refiere a la relacion entre la
poblacién atendida en un ejercicio fiscal y la poblacion establecida por el mismo programa como

objetivo en dicho lapso. Se calcula como el cociente de la primera poblacion sobre la segunda.

La eficiencia en cobertura de los seis programas del grupo que se dirige a la pérdida de los
ecosistemas naturales, la diversidad biolégica que contienen y los servicios ambientales que brindan,
asi como el cambio climético oscila entre el 76 por ciento (Programa de Desarrollo y Produccion
Forestal) y el 154 por ciento (Programa de Pago por Servicios Ambientales) en 2011 (grafica 3). Cabe
recordar que el que un programa supere ampliamente el cien por ciento de la eficiencia en cobertura
es un indicio de que su poblacion objetivo no esta bien definida. En este sentido, puede decirse que el
Programa Produccion de Planta y Programas Especiales de Restauracion Forestal es el mas

equilibrado entre los que forman parte de este grupo.

8 La poblacién potencial corresponde a la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y por tanto
pudiera ser elegible para su atencién.

° La poblacion objetivo es la que el programa tiene planeado o programado atender en un periodo dado, pudiendo corresponder a la
totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella.
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Grafica 3. Eficiencia en cobertura de los programas Grafica 4. Eficiencia en cobertura de los programas
dirigidos a la pérdida de los ecosistemas naturales, la dirigidos al uso inadecuado de los recursos hidricos,
diversidad biolégica que contienen y los servicios SEMARNAT, 2011

ambientales que brindan, asi como el cambio
climatico, SEMARNAT, 2011
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Fuente: Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011. Fuente: Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011.

Sélo cuatro de las ocho intervenciones del grupo de programas dirigidos a enfrentar el uso
inadecuado de los recursos hidricos contaban con informacion sobre su eficiencia en cobertura
(gréfica 4). Los valores minimos y méaximos oscilaban entre el 12 por ciento (Programa de
Modernizacién y Tecnificacién de Unidades de Riego) y el 192 por ciento (Programa para Incentivar el
Desarrollo Organizacional de los Consejos de Cuenca). El programa mas “equilibrado” en este grupo
—en términos de mejor relacion entre la poblacién atendida y la poblacién objetivo- es el Programa de
Cultura del Agua.

Ahora bien, si se cruza la cobertura y la eficiencia en cobertura del programa con el presupuesto
ejercido, se encuentra que no existe necesariamente una relacion directa y lineal entre ambos, al
menos en los casos en los que existe informacién disponible. Por ejemplo, el Programa de Desarrollo
y Produccion Forestal (S044) disminuy6 su eficiencia en cobertura en 2011 respecto a 2010, pero
aumentd su presupuesto entre dichos afios. El programa Produccion de Planta y Programas
Especiales de Restauracion Forestal, por su parte, tuvo una eficiencia en cobertura de 92.5 por ciento
en 2011 aunque las hectéreas atendidas (17.626) son sélo el 10.3 por ciento de las que atendi6 en
2010 cuando tenia 34.5 por ciento menos presupuesto. En 2008 ejercié 242 millones de pesos
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menos, pero atendi6 mas de 373 mil hectareas registrando una eficiencia de 93.3 por ciento. Un
altimo ejemplo es el Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales
(PROCOREF) presenta una relacibn mas consistente entre gasto ejercido y cobertura: en 2008
ejercié un gasto de 1,193 millones de pesos y tuvo una eficiencia en cobertura de 90.8 por ciento con
435.764 hectareas atendidas, pero en 2010 ejercié 809 millones de pesos y su eficiencia en cobertura
disminuy6 al 70.6 por ciento con 230.047 hectéreas atendidas y en 2011, con 1137 millones de pesos
ejercidos, volvié a incrementar las hectareas atendidas a 320.538 con una eficiencia respecto de la

poblacién objetivo de 76.6 por ciento.

4. AVANCES Y RETOS EN TEMAS DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA SEMARNAT

En este apartado se examinan tanto los avances como los retos en materia de monitoreo y
evaluaciéon de los programas de la SEMARNAT. Por una parte, se describe la distribucion de los
programas de la secretaria por tipo de evaluacién y, por otro lado, se muestra el avance en el
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, que son las acciones de mejora que los

programas y la secretaria se han comprometido para mejorar a partir de las evaluaciones.

Evaluaciones a los programas de la SEMARNAT en 2011

De los 18 programas de la SEMARNAT que fueron sujetos al menos a una Evaluacion de
Consistencia y Resultados entre 2007 y 2012, nueve de éstos tuvieron dos evaluaciones de este
tipo en el mismo periodo (cuadro 10). Estas evaluaciones analizan el disefio y desempefio global de
los programas para mejorar su gestion y medir el logro de resultados con base en su Matriz de

Indicadores para Resultados.
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Cuadro 10. Evaluaciones a programas de la SEMARNAT
existentes en 2011 entre 2007 y 2012

Tipo de evaluacion Numero
Evaluacién de Consistencia y Resultados 18
Evaluacién de Disefio 8
Evaluacién de Procesos 1
Evaluacién Especifica de Desempefio 16
Evaluacién de impacto 0
Total 42

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacion.

Se identificd que ocho programas fueron evaluados entre 2007 y 2010 a través de una Evaluacion
de Disefio. Estas valoraciones se realizan a programas de reciente creacién o que tuvieron cambios
sustanciales. Por otra parte, un programa fue sometido a una evaluacion de procesos, misma que
permitié conocer, mediante trabajo de campo, si el programa llevaba a cabo sus procesos operativos
de una manera conducente a resultados y si contribuyen al mejoramiento de la gestién. En relaciéon
con la Evaluacién Especifica de Desempefio, 16 programas fueron evaluados al menos una

ocasién. Ocho de ellos participaron en tres ocasiones.

El area de oportunidad mas importante en materia de monitoreo y evaluacion es llevar a cabo
estudios de factibilidad para realizar evaluaciones de impacto en los 18 programas. Este tipo de
evaluaciones, a través del uso de metodologias rigurosas, permitiria medir el cambio en los
indicadores de resultados atribuibles a la ejecucién de los programas, lo que contribuira a identificar el

posible impacto social y econémico de las intervenciones de la SEMARNAT.

La dependencia cuenta con elementos sustantivos que pueden contribuir a la construccién de un
sistema de monitoreo y evaluacién; tales como i) la utilizacién de objetivos estratégicos institucionales
referenciados por los objetivos sectoriales; ii) la existencia de matrices de indicadores de los
programas; iii) la aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos e informacion relevante de
algunos de los programas; iv) los resultados de las evaluaciones efectuadas a algunos de los

programas; y, v) el avance en el ejercicio presupuestal de los mismos.

33 de 44



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Aspectos Susceptibles de Mejora

Los Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, debilidades, oportunidades o amenazas
identificados en una evaluacion externa o informe y que pueden ser atendidos para la mejora de un
programa. El seguimiento a las recomendaciones permite observar en qué medida la SEMARNAT ha
atendido los hallazgos derivados de sus evaluaciones. Por lo anterior, de los avances reportados en
los meses de septiembre de 2011 y marzo de 2012, para SEMARNAT se identifican un total de 84
ASM, la totalidad de estos aspectos son especificos y corresponden a 11 de los 18 programas
considerados en el andlisis. Para marzo de 2012, mas del cincuenta por ciento de los aspectos tenian
un avance menor al 20 por ciento, 8.3 por ciento de los aspectos tenian un avance mayor al 20 por
ciento y menor al cien por ciento y el 35.7 por ciento restante de los aspectos fueron atendidos al 100
por ciento.

Cabe destacar que, de los 30 aspectos que para marzo de 2012 estaban atendidos al cien por ciento,
21 se reportaron como atendidos en su totalidad desde septiembre de 2011. Con el fin de medir la
aportacion que dichos aspectos tuvieron en la mejora de los programas, CONEVAL llev6 a cabo una
clasificacién de acuerdo a las siguientes categorias: corregir actividades o procesos del programa,
modificar apoyos del programa, reorientar sustancialmente el programa, adicionar o reubicar el

programa y suspender el programa.

El 75 por ciento de los cambios en politica programéatica estuvieron orientados a Corregir actividades
0 procesos del programa. De los tres aspectos orientados a corregir actividades o procesos del
programa, dos estuvieron orientados a actualizar, analizar o mejorar los indicadores del programa y
uno estuvo relacionado con el proceso de planeacion estratégica. El Unico aspecto orientado a
reorientar sustancialmente el programa corresponde al programa Pro arbol - Programa de
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales (PROCOREF) y se atendié al actualizar las

areas elegibles de reforestacion y programar la produccion de planta de manera anticipada.

De la totalidad de los ASM de SEMARNAT reportados al 100 por ciento en septiembre de 2011 y
marzo de 2012 de acuerdo con la clasificacion antes mencionada, la mayoria de las acciones para
mejorar los programas estuvieron orientadas a Corregir actividades o procesos del programa. En este
caso, de las 16 actividades orientadas a corregir actividades o procesos del programa, 6 estuvieron

orientadas a mejorar el desempefio y los procesos de seguimiento, 5 estuvieron orientadas hacia
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procesos de planeacion estratégica y a la mejora de manuales operativos y de procesos, 3 buscaron
actualizar y analizar los indicadores del programa y 2 se enfocaron en proponer lineas de
investigacion y generar insumos para futuras evaluaciones. Las tres actividades orientadas a
reorientar sustancialmente el programa correspondieron a dos modalidades del programa Pro arbol:
Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales (PROCOREF) y Programa de
Plantaciones Forestales Comerciales.

En cuanto a los aspectos interinstitucionales e intergubernamentales, se observa que SEMARNAT
cuenta con dos aspectos interinstitucionales y que no cuenta con aspectos intergubernamentales. En
cuanto a los aspectos interinstitucionales, ambos aspectos pertenecen al Programa de Agua Limpia,
un aspecto es considerado de prioridad media y el otro de prioridad baja. Para atender el aspecto de
prioridad media, se recomienda elaborar una propuesta en conjunto con la Secretaria de Salud, que
aborde criterios homogéneos para determinar la calidad del agua. Por otro lado, para atender el
aspecto de prioridad baja, se debera valorar la pertinencia de realizar un estudio o evaluacién que
determine la contribucion del programa a la disminucion de enfermedades gastrointestinales

asociadas a la calidad del agua.

Adicionalmente al seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, CONEVAL lleva a cabo
anualmente la entrega de premios de Buenas Practicas en Monitoreo y Evaluacion. En 2010,
CONEVAL reconoci6 el esfuerzo de SEMARNAT, quien en seguimiento a las recomendaciones de
las evaluaciones realizadas al Programa de Conservacion para el Desarrollo Sustentable
(Consistencia y Resultados 2007 — 2008, Especificas de Desempefio 2009 y 2010 y Evaluacion de la
Estrategia de Cobertura y Focalizacion del Programa 2008 - 2009), llevé a cabo cambios sustanciales
en sus Reglas de Operacién y Lineamientos Internos. Dichos cambios permitieron focalizar mejor la
inversién del PROCODES, ya que en las nuevas reglas de operacion se establecieron definiciones de
la poblacion potencial y objetivo del programa. Ademas, se desarrollé un Sistema de Informacién en
linea para la captura y seguimiento de los proyectos y acciones apoyados por PROCODES, mismo
gue facilitara la integracion de informacion y que minimizara el margen de error en el manejo de la

informacion.
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Comentarios finales

La SEMARNAT ha hecho uso de algunas de las evaluaciones establecidas en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales; sin embargo, adn existe una amplia area
de oportunidad para articular una agenda de evaluacién que, en particular, incluya ejercicios en los
que se determine si es posible identificar el impacto de sus intervenciones y cual es. Entre las
acciones que podria realizar la SEMARNAT para mejorar sus acciones de monitoreo y evaluacién se
encuentran las siguientes: i) identificar los problemas transversales a los diferentes programas con la
finalidad de localizar posibles sinergias en la ejecucién de acciones y, sobre todo, la unificacién de
criterios para la evaluaciébn conjunta de dichas acciones; ii) establecer una programacion-
calendarizacion, en un horizonte de mediano y largo plazos, para la realizacion de los diferentes tipos
de evaluacion a cada uno de los programas; Yy iii) disefiar e implementar un modelo de evaluacion

integral de conjuntos de programas agrupados con base en problematicas especificas.

5. BUENAS PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES

En esta seccidbn se presentan algunas buenas practicas que son utilizadas para atender

problematicas similares a las que atiende la SEMARNAT.

En América Latina se ha avanzado en el desarrollo del marco legal y la determinacién de instituciones
nacionales en materia ambiental orientados a formular estrategias y planes de accion para el uso
sostenible de los recursos naturales y la proteccién ambiental. Es importante que existan documentos
gue sean accesibles a la poblacién considerando que se requiere que los ciudadanos, ya sea que
realicen acciones individuales o colectivas, tengan presente que los proyectos deben estar asociados
a contribuir a la proteccion, conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y del medio
ambiente. Tal es el caso de Nicaragua que cuenta con la “Guia de buenas practicas
medioambientales y delitos contra el medio ambiente” que tiene como propésito que las comunidades
ejerzan sus derechos y el control social que les corresponde sobre el territorio y sus recursos
naturales. Estdn enunciadas y explicadas 15 buenas practicas generales; adicionalmente se
presentan 60 buenas practicas especificas que abarcan los temas de biodiversidad; bosques y areas

protegidas; suelos; manejo de agrotdxicos; agua y sistemas hidricos; mineria e hidrocarburos;
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desechos y basura; y energia reciclable. Costa Rica también cuenta con un manual de buenas
practicas ambientales que se usa en areas urbanas y rurales con la seleccion de 12 temas para el

cuidado del medio ambiente.

La informacién ambiental disponible al pablico debe transformarse en indicadores que sean faciles de
entender, para transmitir mensajes claros a los responsables de formular politicas y al publico en
general, al mismo tiempo que contribuye a la vigilancia y evaluacién de la efectividad de las politicas y
se cumple con los principios del presupuesto basado en resultados. En Panama se esta mejorando la
tecnologia, se instrument6 —por ejemplo- una plataforma de gobierno electrénico basada en el acceso
via internet que permite acceder a la informacién ambiental en forma de estadisticas o indicadores
ambientales, asi como de mapas interactivos con informacion sobre areas protegidas. En el caso de
México podria darse mayor difusion a dos elementos similares con los que se cuenta en la pagina
web de SEMARNAT: indicadores basicos del desempefio ambiental y espacio digital geogréfico.
Empero, es importante destacar que la SEMARNAT pone a disposicion del ciudadano informacién
sistematizada sobre los recursos naturales, calidad del aire y agua, ordenamiento ecolégico, y otros
temas en materia ambiental, a través del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales (SNIARN).Las politicas publicas ambientales deben estar vinculadas al valor econémico de
los servicios ecosistémicos, asi como los costos econémicos de la degradacion ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales. Valorar los activos naturales en términos econémicos permite
optimizar el analisis de costo-beneficio. México es vanguardista en este tema en la region: a partir de
1991 utiliza el Sistema de Cuentas Ambientales y Econdémicas, en el cual el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia calcula los impactos sobre el Producto Interno Bruto del cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad causados por las actividades econdmicas de produccion, distribucion y

consumo usando el PIB verde.

La justicia ambiental es una buena practica que ya ha dado resultados en paises como Argentina, en
el caso “Matanza Riachuelo”, en el que el uso de litigio tuvo como resultado que el gobierno rinda
cuentas sobre el dafio ambiental. Habitantes de Buenos Aires buscaron una compensacion por dafios
a la salud causados por la contaminacion de la cuenca del Riachuelo y demandaron al gobierno
federal y a las industrias culpables de contaminar el rio a lo largo de dos siglos anteriores. En 2008, la

corte fallé que el gobierno federal y la Ciudad y Provincia de Buenos Aires eran responsables de los
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dafios y ordenod instrumentar programas de politica publica para detener y contrarrestar la

degradacion.

Una experiencia importante es la captacion de agua de lluvia. De acuerdo con el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) la disponibilidad de agua dulce en América Latina
y el Caribe es mucho mayor que el promedio mundial con niveles que rebasan los 28,000
m3/persona/afio, sin embargo, las poblaciones rurales y urbanas marginadas frecuentemente
padecen de escasez de agua potable debido a la contaminacién del recurso hidrico. La poblacién de
la zona del Caribe utiliza como opcidn la captaciéon del agua de lluvia, una practica que tiene al menos
tres siglos. Se estima que 500,000 personas en el Caribe dependen de esta practica. Las islas que
aun utilizan intensivamente agua de lluvia son Antigua y Barbuda, las Bahamas vy las Islas Virgenes

Britanicas, entre otras.
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Anexo I. Cuadro comparativo de los programas de la SEMARNAT

NOMBRE DEL PROGRAMA DERECHO BIENES O SERVICIOS TIPO DE APOYO POBLACION  COBERTU TIPO DE ZONA
SocIAL OTORGADOS OTORGADO OBJETIVO RA LOCALIDADES  GEOGRAFICA
DIRECTO (UNIDAD DE DONDE SE
ASOCIADO MEDIDA) CONCENTRAN
LOS APOYOS
Proérbol. Programa de *Asesoria juridica o Monetario Hectéareas 1,004,12 Rural Poligonos
Desarrollo y Produccién Medio técnica 7 Habitat
Forestal Ambiente *Financiamiento de
Sano proyectos y servicios
Programa de Medio * Capacitacion Monetario Personas 52,926 Rural Entidad
Conservacion para el Ambiente *Financiamiento de Federativa|
Desarrollo Sostenible Sano proyectos y servicios Municipio
(PROCODES)
Programa de Agua Salud * Capacitacion Monetario Entidades ND Rural y Localidad
Limpia *Financiamiento de Federativas, Urbano
proyectos y servicios Municipios,
Organismos
operadores
Programa de Agua Vivienda *Financiamiento de Monetario Entidades ND Urbano Localidad
Potable, Alcantarillado y proyectos y servicios Federativas,
Saneamiento en Zonas * Obra publica Municipios,
Urbanas Organismos
operadores
Programa para la Vivienda *Financiamiento de Monetario Localidades 101 Rural Localidad
Construccion y proyectos y servicios
Rehabilitacion de * Obra publica
Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento
en Zonas Rurales
Programa de Bienestar *Financiamiento de Monetario Asociacione 344 Rural Entidad
Rehabilitacion y Econdémico proyectos y servicios s Civiles de Federativa
Modernizacién y Usuarios
Equipamiento de (ACU)|Socie
Distritos de Riego dades de
Responsabil
idad
Limitada
(SRL)
Proarbol.-Programa de Medio Asesoria juridica o Monetario Hectareas 462,358 Rural Poligonos
Pago por Servicios Ambiente técnica Habitat
Ambientales Sano *Financiamiento de
proyectos y servicios
Proérbol.-Programa de Medio *Asesoria juridica o Monetario Hectéareas 320,538 Rural Poligonos
Conservacion y Ambiente técnica Habitat
Restauracion de Sano * Capacitacion
Ecosistemas Forestales *Financiamiento de
proyectos y servicios
Programa de Bienestar *Financiamiento de Monetario Hectéareas 53,730 Rural Entidad
Modernizacion y Econdémico proyectos y servicios No Monetario Federativa
Tecnificacion de
Unidades de Riego
Programa de Medio *Obra publica Monetario Organismos ND Rural y Localidad
Tratamiento de Aguas Ambiente operadores Urbano
Residuales Sano
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,,,,,,,,,,,, Medio *Asesoria juridica o Monetario Hectareas 17,626 Rural Poligonos
Proérbol. Produccion de Ambiente técnica No Monetario Habitat
planta y programas Sano *Capacitacion
especiales de
restauracion forestal
Proarbol. Programa Medio *Asesoria juridica o Monetario Ejidos 1,223 Rural Poligonos
para el Desarrollo Ambiente técnica Habitat
Forestal Comunitario y Sano *Financiamiento de
para el Desarrollo proyectos y servicios
Regional Forestal *Financiamiento de
infraestructura
Medio *Financiamiento de Monetario Personas, 595 Rural Localidad|
Programa de Accién Ambiente proyectos y servicios Otro: Municipio
para la Conservacion de Sano *Otro: Transferencia de Embarcacio
la Vaquita Marina tecnologia nes
Programa de Cultura del Salud *Campafias o promocion Monetario ND 28 Rural y CADER
Agua *Capacitacion No Monetario Urbano
Prevencion y gestion Medio *Campafias o promocién ND ND ND Urbano ND
integral de residuos Ambiente *Capacitacion
Sano
Programa para Medio ND ND ND 111 Rural y ND
incentivar el desarrollo Ambiente Urbano
organizacional de los Sano
Consejos de Cuenca
Mejora de Eficiencia Medio ND ND ND ND Rural y ND
Hidrica en Areas Ambiente Urbano
Agricolas Sano
Fomento para la Medio *Asesoria juridica o Monetario Otro: ND Rural Localidad
Conservacion y Ambiente técnica Especies
Aprovechamiento Sano *Capacitacion silvestres
Sustentable de la Vida *Financiamiento de
Silvestre infraestructura
Programa de Desarrollo Medio Financiamiento de Monetario Instituciones 17 Rural y Entidad
Institucional Ambientaly ~ Ambiente proyectos y servicios Urbano Federativa
Ordenamientos Sano /Municipios
Ecolégicos Ambientales
Programa de Mitigacion Medio *Capacitacion Monetario "Personas ND Rural y ND
y Adaptacion del Ambiente *Financiamiento de fisicas, Urbano
Cambio Climéticos Sano proyectos y servicios Personas
morales”
Programa Nacional de Medio Financiamiento de Monetario ND ND Rural y Entidad
Remediacién de Sitios Ambiente proyectos y servicios Urbano Federativa
Contaminados Sano
Programa de Vigilancia Medio *Capacitacion Monetario Personas ND Rural Entidad
Comunitaria en Areas Ambiente *Financiamiento de Federativa|
Naturales Protegidas y Sano infraestructura Municipio
Zonas de Influencia
Medio *Actividades recreativas Monetario ND ND Rural Entidad
Programa de Ambiente y culturales Federativa|
Recuperacién y Sano *Capacitacion Municipio
Repoblacion de
Especies en Peligro de
Extincion.
Programa de Medio *Financiamiento de Monetario Personas ND Rural y ND
Investigacion Cientifica Ambiente proyectos y servicios. Urbano
y Tecnolégica Sano

Ambiental.
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Programa de Medio *Financiamiento de Monetario ND ND Rural Entidad
Adecuacion de Ambiente proyectos y servicios Federativa
Derechos de Uso de Sano
Agua
Programa de Medio *Capacitacion Monetario Personas 18,540 Rural Entidad
Conservacion del Maiz Ambiente *Financiamiento de Federativa|
Criollo (PROMAC) Sano proyectos y servicios Municipio
ProArbol.- Capacitacion ~ Educacion ND No Monetario ND ND Rural y ND
Ambiental y Desarrollo Urbano
Sustentable
Manejo Integral del Medio ND ND ND ND Rural y Entidad
Sistema Hidroldgico Ambiente Urbano Federativa
Sano
Investigacion cientifica y Medio ND ND ND ND Rural y ND
tecnoldgica Ambiente Urbano
Sano
ProArbol.-Prevencion y Medio *Asesoria juridica o No Monetario Hectéareas ND Rural Entidad
Combate de Incendios Ambiente técnica Federativa
Forestales Sano *Capacitacion
Programa de Empleo Trabajo *Financiamiento de Monetario Personas 342,122 Rural y Entidad
Temporal (PET) proyectos y servicios No Monetario Urbano Federativa|
*Compensacion Localidad|
garantizada al ingreso Municipio |
Otro: region
y subregion
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