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Glosario

Sistema productivo que integra conjuntos de empresas que
Cadena de valor anaden valor a productos o servicios a través de las fases
del proceso econdmico.

Una situacion en la que las empresas rivalizan entre ellas y se
esfuerzan para ganar mds clientes e ingresos. Para ello,
pueden emplear diversas estrategias tales como el
establecimiento de precios mds bajos, el desarrollo de
nuevos productos y servicios, la reduccidn de sus costos o la
realizacion de mejoras de la calidad, entre otras. Asi, la
competencia en los mercados facilita y estimula una mayor
oferta y diversidad de productos y servicios, a menores
precios y con mayor calidad, en beneficio directo de los
consumidores.

Competencia

Compara la estructura de costos del proceso de
produccion, principalmente mano de obra y materias
primas, tecnologia, diferenciaciéon de productos y tamano
del mercado, entre ofros factores, de un productor con
respecto a ofros productores internos o externos de
productos con igual calidad.

Competitividad

Concenfracion geogrdfica de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios,

Cluster empresas en sectores proximos e instituciones asociadas en
dmbitos particulares que compiten, pero que también
cooperan.

Documento de andlisis que busca identificar el problema
que se pretende resolver y detallar sus caracteristicas
relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de
atencion.

Unidad de confrol y decision que utiliza diferentes insumos
para producir bienes o servicios.

Diagnéstico

Empresa

Andilisis sistematico e imparcial de una intervencién publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacioén

Conjunto de industrias que se caracterizan porque en sus
procesos industriales utilizan moderadas cantidades de
Industrias ligeras materiales parcialmente procesados para producir bienes,
incluyen las cadenas agropecuaria-agroindustrial, textil-
confeccion, curtiduria-marroquineria-calzado, madera-

9
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Inversién Extranjera Directa

Matriz de Indicadores para
Resultados (Matriz de Marco
Légico)

MIPYMES

Monitoreo

Poblacién atendida

Poblacion objetivo

Poblacién potencial

Programa social

Recomendaciones

Lo que se mide se puede mejorar

celulosa-fibra secundaria-papel-industria editorial y artes
grdficas, madera-muebles,  petroliferos-petroquimica-
quimica, farmoquimica-farmacéutica, y las industrias de
hule, pldsticos, cosméticos, jabones, detergentes, articulos
de limpieza, material y equipo médico, juguetes, juegos de
recreo y artficulos deportivos, asi como las ftecnologias
precursoras relacionadas con estas industrias, incluyendo la
biotecnologia.

Se define como: a) la participaciéon de inversionistas
extranjeros (en cualquier proporcion) en el capital social de
sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero; y c) la
participacion de inversionistas extranjeros en las actividades
y actos contemplados por la Ley de Inversion Extranjera
vigente.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz
de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se
describe el fin, el propdsito, los componentes y las
actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacién y supuestos para cada uno de los objetivos.

Las micro, pequenas y medianas empresas legalmente
constituidas.

Proceso continuo que usa la recoleccion sistemdtica de
informacién, como indicadores, estudios, diagndsticos,
entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de
los avances en el logro de objetivos de una intervencién
publica respecto a los resultados esperados.

Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio
fiscal.

Poblacion que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa.

Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencién.

Programas presupuestarios de modalidad S (reglas de
operacion) o U (otros programas de subsidios).

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas

10
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identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es
contribuir a la mejora del programa.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar
Reglas de operacién UN programa con el propodsito de lograr los niveles esperados
de eficacia, eficiencia, equidad y tfransparencia.

Aspectos del diseno, implementacioén, gestion y resultados
Retos que las entidades y dependencias pueden mejorar debido
a gue son considerados dreas de oportunidad.

Conjunto de programas, instrucciones y procedimientos
computacionales 'y su documentacion  asociada,
relacionado con la operacidon de un sistema de
procesamiento de datos.

Software
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Resumen Ejecutivo

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
llevé a cabo la evaluacion del Programa para Democratizar la Productividad. El
presente Informe es el resultado final de este ejercicio que se centré en cuatro
temas, en primer lugar analizar la pertinencia entre el diagndstico, la problematica,
los objetivos y su orientacidon a resultados, es decir, la consistencia del Programa. En
segundo, identificar si la vinculacion de las intfervenciones gubernamentales a
cargo de la dependencia es coherente y contribuye al cumplimiento de objetivos,
a lo que llamamos, coherencia en la alineacion. En tercer lugar, valorar la
pertinencia en la instrumentacién de la politica sectorial a través de los programas
presupuestarios, y finalmente, identificar de qué manera se miden los avances vy el
desempeno del Programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Esta evaluacién es parte del ejercicio que el CONEVAL coordind de manera
simultdnea a diez Programas derivados del PND con el objetivo de identificar
hallazgos que permitan mejoras en la planeacién nacional y con ello contribuir a
generar informacion para la toma de decisiones en materia de la planeaciéon
estratégica. Como parte del proceso de evaluacion se llevaron a cabo talleres con
las dependencias responsables de los Programas derivados del PND sujetos a
evaluacién, asi como con la SHCP, con la finalidad de promover el uso de los
resultados derivados de la evaluaciéon. Los funcionarios publicos que participaron
propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su cargo. En el
presente documento se puede consultar la Posicion Institucional de la
dependencia respecto de este ejercicio de la evaluacion.

El objetivo central del PDP, como senala el mensaje del Presidente de la RepuUblica
contenido en el documento central del programa, es lograr una sociedad mds
justa, equitativa e incluyente al incentivar la productividad nacional y disminuir las
brechas existentes entre regiones y sectores productivos del pais.

El PDP define cinco objetivos, 19 estrategias y 115 lineas de accidén que seguird el
gobierno paraimpulsar la productividad. La ejecucién y el seguimiento de las lineas
de accién involucra a 20 dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Federal. Asimismo, se incorporan indicadores y metas especificas en materia de
productividad por primera vez en los instrumentos de planeacién del desarrollo de
México.

Los objetivos de la presente evaluacion del PDP son proveer retroalimentaciéon para
la toma de decisiones en materia de planeacién, programacion y presupuesto.
Ademds, se busca conocer los alcances en laimplementacién de politicas publicas
que eliminen limitantes al potencial productivo de la economia mexicana,
impulsen el uso eficiente de los recursos productivos y eleven la productividad en
regiones y sectores de la economia. A tres anos de implementaciéon del PDP, este
documento presenta el andlisis y la evaluaciéon de la consistencia, la congruencia

12
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en la alineacion, la pertinencia en la insfrumentacion y la medicion del desempeno
del Programa. Ademds, incluye los principales hallazgos y las recomendaciones
gue resultan de dicha evaluacion.

La presente evaluaciéon es principalmente de gabinete, mediante informacién
documental proporcionada por la Unidad de Productividad Econédmica (UPE) de
la SHCP y entregada al evaluador por CONEVAL. De manera adicional, con la
finalidad de fortalecer las recomendaciones en el proceso de instrumentacion y
coordinacion del PDP se realizaron entrevistas a servidores publicos de diversas
dependencias y enfidades responsables de ejecutar las lineas de accion.

Consistencia del Programa

El diagndstico del PDP identifica de forma clara y acotada el problema que se
pretende atender con el Programa. El problema que busca resolver el PDP es el de
la baja productividad de los factores (tierra, tfrabajo y capital) como causante del
bajo crecimiento econdmico que se ha vivido en México en las Ultimas décadas.
En este mismo diagndstico, se senala que el lento crecimiento de México no es
resultado de una inadecuada acumulacion de factores, sino de una ineficiente
asignacion de los mismos, y también identifica el problema de las grandes
disparidades econdmicas entre grupos sociales, empresas e industrias y entre las
regiones del pais. En consecuencia, de acuerdo al diagndstico no sélo es necesario
elevar la productividad, sino hacerlo de manera incluyente. La implementacién del
PDP se estima urgente: la UPE pronostica que el costo de no implementarlo se ubica
en un infervalo de entre 2285 y 211.8 miles de millones de
pesos.

En el diagndstico del PDP identifica como principales causas de la baja
productividad de la economia mexicana los siguientes elementos: falta de acceso
al financiamiento, rigideces en el mercado laboral, escasez de competencia en
diversos sectores de la economia, debilidad institucional, baja calidad educativa,
bajo nivel de capital humano, insuficiente inversion en infraestructura vy
sobrerregulacion de la economia. A partir de estas causas se destilan cuatro
problematicas, analizadas a profundidad en el diagndstico del PDP. Estas cuatro
problematicas en el diagndstico se convierten en objetivos, los cuales a su vez
conducen a estrategias y lineas de accidn especificas. A continuacion se
mencionan brevemente los objetivos transversales del PDP, vinculados a las
problemadticas identificadas en el diagnéstico como causas de la baja
productividad de la economia:

El objetivo 1, “Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccidén
de la economia” parte del problema de la ineficiencia en la distribuciéon y
utilizacion de la tierra, el trabajo y el capital. En el diagndstico se considera que éste
es el principal obstdculo de la productividad; se estima que, si los factores de la
produccion se asignaran 6ptimamente entre empresas y sectores de la economia

mexicana, la productividad aumentaria en 200%. En consecuencia, el diagndstico
13
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del PDP identifica distintas barreras que no permiten la asignacion correcta de los
factores de produccién, como las distorsiones en el mercado laboral que generan
informalidad, el acceso limitado al crédito y al capital, la existencia de una escala
reducida de los predios agricolas, el crecimiento urbano desordenado y el
deterioro ambiental.

El objetivo 2, “Elevar la productividad de los trabajadores, las empresas y los
productores del pais” parte de la segunda problemdtica identificada: en la
economia mexicana hay factores que inhiben la productividad de personas y
empresas. En el diagndstico del PDP, se observa que entre dichos factores estdn la
subinversion en el capital humano de segmentos marginados de la poblacién, la
baja calidad educativa, la inadecuada capacitacidon para el trabgjo, la
insuficiente inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, los obstdculos al
crecimiento y el escalamiento productivo de las PYMES y el acceso limitado de los
productores agricolas a tecnologia, financiamiento, insumos (agua, semillas
mejoradas, fertilizantes) y bienes publicos.

El objetivo 3, “Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y
los productores del pais” se vincula a la problemdatica de la deficiente asignacion
del factor trabajo. Entre las principales debilidades en el ambiente de negocios
senalada en el diagndstico del PDP se menciona la sobrerregulacion,
incertidumbres en el sistema juridico, riesgos asociados a la inseguridad publica y
precios no competitivos por falta de competencia en sectores clave de la
economia.

El objetivo 4, “Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad
en las regiones y sectores de la economia” corresponde al hecho de que las
problemdaticas mencionadas son mds notorias en ciertas zonas o sectores
productivos de México. Por consiguiente, la cuarta problemdtica identificada en el
diagndstico del PDP es la brecha entre regiones y sectores, en donde,
coincidentemente, los estados menos productivos son aquellos en los que se
concentra mds pobreza.

Finalmente, el PDP plantea el objetivo 5, “Fortalecer el proceso de diseno,
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad”, el cual estd orientado a fortalecer el marco
institucional en el que se desarrollan las politicas publicas y la coordinaciéon
interinstitucional para elevar la democratizacién de la productividad.

Coherencia en la alineacion

Para su implementacion, el programa se compone de 5 objetivos, 19 estrategias y
115 lineas de accidn. En términos de consistencia general del programa se puede
senalar que las cuatro problemdticas generales que se identificaron como
generadoras de baja productividad y eficiencia se convirtieron en objetivos. Es
decir, en términos del diseno del programa, todas las problemdaticas descritas en el
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diagndstico son atendidas. Asimismo, de cada problemdatica general se derivaron
distintos problemas particulares, los cuales se convirtieron en estrategias. Las
estrategias son consistentes con los objetivos del programa, vy las lineas de accidn
con las estrategias. Por cuestiones de implementacion se detectd que una de las
estrategias no se atiende en el objetivo de cuya problemdtica deriva, sino que se
atiende en ofro objetivo. La alineacidon general por objetivo se presenta a
continuacion.

El objetivo 1 se compone de cuatro estrategias y 22 lineas de accion que son
consistentes con la problemdtica del uso y la asignacion eficiente de recursos. Las
problematicas identificadas de bajo nivel de instruccion y carencia de habilidades,
asi como las debilidades en el ambiente de negocios, se ubicaron de manera
adecuada en los objetivos 2 y 3.

Para el objetivo 2 se plantearon cinco estrategias y 27 lineas de acciéon. Las lineas
de accidn son consistentes con las esfrategias, y éstas con el objetivo, como es el
caso de la linea de accidén que promueve la inversidon en CTI.

El objetivo 3 se compone de seis estrategias y 30 lineas de accidén que permiten
fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores
del pais. La Estrategia 3.1, “Mantener la estabilidad macroecondmica y financiera
con el fin de generar un marco de certidumbre para los agentes econdmicos”.

El objetivo 4 busca reforzar algunas estrategias planteadas anteriormente y cerrar
brechas entre regiones y sectores del pais. Este objetivo se compone de dos
estrategias y 15 lineas de accién, todas correspondientes al objetivo. De la misma
forma, el objetivo 5, “Fortalecer el proceso de disefio, instrumentacion y evaluacion
de las politicas publicas para orientarlas a elevar y democratizar la productividad”,
se conforma de dos estrategias y 11 lineas de accion.

Pertinencia en la instrumentacion

El PDP es un programa especial de cardcter transversal que no cuenta con un
presupuesto propio. En consecuencia, la vinculacion entre sus lineas de accion y
los programas presupuestarios de cada una de las dependencias y enfidades
ejecutoras requeria en primer lugar identificar y, en su caso orientar, los programas
hacia el objetivo de democratizar y aumentar la productividad. En el PDP se
describen las 13 dependencias y 7 entidades encargadas de la implementaciéon y
el seguimiento de cada una de las 115 lineas de accidn del PDP.

La Unidad de Productividad Econdmica de la SHCP (UPE) identificd 88 programas
presupuestarios que se considera que inciden en el PDP. Posteriormente, en 2014 se
identificaron 36 programas presupuestarios vinculados a la productividad mediante
un Cuestionario de Productividad Econdmica aplicado por la UPE a las
dependencias y enfidades. Los resultados de dicho cuestionario fueron analizados
por especialistas contratados de acuerdo con los ejes temdaticos definidos, lo que
brindd informacion para la realizacion del taller “Democratizando la Productividad
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en México” organizado por la SHCP y la OCDE, el taller “La dimension de la
Productividad en los Programas Presupuestales” organizado por la SHCP y el taller
“Vinculacion de Programas Presupuestarios a la Politica Nacional de Fomento
Econdmico” también organizado por la SHCP para revisar los indicadores del
desempeno vy reglas de operacion de algunos programas seleccionados. Estos
ejercicios fueron relevantes para mejorar las Matrices de Indicadores de Resultados
y Reglas de Operacion de algunos programas federales. Por otro lado, como
respuesta a la solicitud del Coneval, cuatro dependencias y una entidad
identificaron programas presupuestarios que se vinculan a la lineas de accidon que
atiende el PDP.

El andlisis que hizo el consultor a los tres listados de programas identificados reveld
gue es necesaria una coordinacion estrecha entre la UPE y las dependencias y
enfidades que operan los programas presupuestarios para identificar de forma
precisa los programas que contribuyen al logro en el cumplimiento de las lineas de
accioén, estrategias y objetivos del PDP. Esto es posible mediante la aplicacion de
criterios estandarizados y la identificacion de la temporalidad en la contribucion de
cada programa. Una mejor identificacion es necesaria dada la disparidad que se
percibe entre los programas identificados en cada uno de los ejercicios realizados
hasta ahora.

Las actividades mediante las cuales se atienden cada una de las lineas de accidén
corresponden, en general, a actividades que cada una de las dependencias o
enfidades realizan como parte de sus objetivos sectoriales e institucionales. El
Inadem, Sagarpa, Prospera programa de Inclusion Social y el Programa para la
Productividad y Competitividad Industrial de la SE son excepciones, ya que han
modificado las reglas de operacion de sus programas asociados o creado alguno
teniendo como referencia el PDP. Asimismo, en las entrevistas con servidores
publicos propuestos por la UPE de la SHCP se observd que los servidores publicos
enfrevistados de cinco dependencias (SHCP, STPS, SEP, Sagarpa y SE) y una entidad
(Conacyt), si bien identifican claramente las acciones emprendidas con la
finalidad de aumentar la productividad, no tienen presente su vinculacién con los
alcances (lineas de accidén o estrategias) del PDP a las que abonan las actividades
que realizan.

Cabe recordar que el PDP se considerd la base para que las dependencias y
entidades ejecutoras incluyeran la dimensién de productividad en sus respectivos
programas sectoriales e institucionales, incorporando objetivos, estrategias, lineas
de accion y metas especificas en materia de productividad. Es decir, las lineas de
accién de los programas sectoriales estdn alineadas al PDP, por lo que las
actividades realizadas por los programas presupuestarios que se realizan para
cumplir con los objetivos de su programa sectorial contribuyen de manera implicita
también a los objetivos del PDP.

El seguimiento a las actividades para cada linea de accidn se realiza mediante el
reporte de actividades que solicita la Unidad de Productividad Econdmica de la
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SHCP a las dependencias en los primeros dos meses de cada ano. Sin embargo,
una vez enviados los informes de actividades, no existe retroalimentacion u opinion,
como tampoco ningun comentario sobre las actividades que no estuvieran
realizando y fueran de su responsabilidad conforme a lo establecido en el PDP. De
la misma forma, en los Informes de Logros Anuales del PDP (2014 y 2015) se reportan
las actividades relevantes realizadas que contribuyen alas estrategias de cada uno
de los cinco objetivos del PDP.

No se identificd una coordinacién interinstitucional para dar cumplimiento a alguna
linea de accidn, estrategia u objetivo particular del PDP; tampoco se identificd un
coordinador a nivel de objetivo que supervise que las acciones emprendidas a nivel
de linea de accidon estén abonando a la estrategia que las integra y éstas a sus
objetivos. Cabe senalar que la normatividad vinculada al programa no establece
un responsable de coordinar a nivel de objetivo el PDP. En consecuencia, al derivar
por vez primera de estrategias transversales del PND 2013-2018, programas
especiales de cardcter transversal, se requiere determinar el instrumento normativo
idoneo que determine, de conformidad con la Ley de Planeacion, la o las
instancias responsables de garantizar el cumplimiento de los objetivos del PDP.

La obligatoriedad del cumplimiento de las lineas de accién del PDP corresponde
en primera instancia a cada una de las dependencias y entfidades, y faltd
coordinacion al interior de dichas dependencias y entidades en el proceso de
supervision de la implementacion del PDP por parte de sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion y
presupuesto. Sin embargo, la evaluacion al PDP demuestra que la SHCP, si bien no
se encuentra normada su responsabilidad, tampoco asumid un papel de liderazgo
para establecer con suficiente precision los mecanismos para que las
dependencias y enfidades participantes en el Programa Especial para
Democratizar la Productividad interpretaran los alcances de sus responsabilidades
en el PDP con los correspondientes programas presupuestarios a cargo de cada
una de ellas, e identificaran un antes y un después de las acciones emprendidas
en funcion del PDP.

En aras de reforzar las tareas para elevar la productividad, los servidores publicos
de primer nivel de las dependencias y entidades federales participantes en la
implementacion del PDP podrian aprovechar ain mds la figura del CNP para
incorporar temas que requieren coordinacién interinstitucional. El Articulo 9 de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional establece que el Comité Nacional de Productividad
funcionard como érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva para la concertacion de acuerdos, la formulacion y el seguimiento de
la politica nacional de fomento econdmico y del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad. El Articulo 15 de la misma Ley establece los
mecanismos por los cuales los acuerdos tomados en el seno del CNP son
vinculantes para las dependencias y entidades federativas.
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El andilisis reveld que el principal mecanismo de coordinacion interinstitucional para
elevar y democratizar la productividad se realiza en el marco de los trabajos del
Comité Nacional de Productividad (CNP), en el cual participan varias
dependencias federales, institutos de educacién y centrales patronales y sindicales
en cinco subcomités. Por partir de un diagndstico comun, en el CNP se atienden
algunas de las estrategias plasmadas en el PDP, como son la reduccion de la
informalidad, la promocion de la innovacion en ciencia y tecnologia, la ampliacion
de la capacitacion y certificacion de competencias laborales, los incentivos
laborales y el fortalecimiento de las Mipymes y los emprendedores.

También ha tenido un papel relevante en la coordinacion interinstitucional el
Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México
(CCECEM), en el cual participan dependencias federales, representantes de los
sectores empresarial y financiero. Este consejo consultivo ha elaborado
recomendaciones para facilitar el acceso de empresas, emprendedores y
Mipymes a financiamiento y capital. Ademds, el CCECEM ha contribuido a la
promocién de una mejora regulatoria para la creacion y el crecimiento de
empresas formales y que facilitan operaciones mercantiles mediante el desarrollo
y uso de tecnologias de la informaciéon. Asimismo, el CCECEM ha realizado
actividades que promueven inversiones en infraestructura fisica y de logistica para
reducir los costos de operacion de las empresas y un desarrollo regional equilibrado
que aproveche las ventajas comparativas de cada regioén.

Por su parte, el Gabinete Especializado México Prospero (GEMP), conformado por
22 dependencias, entidades, instituciones y érganos de la Administracién PUblica
Federal, conforme se establece en el Acuerdo por el que se establece la
infegracion y el funcionamiento de los gabinetes, publicado el 1° de albril de 2013
en el DOF, ha realizado algunas acciones de coordinacion interinstitucional para
promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se fraduzca en
bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo prudentes, y para implementar
una mejora regulatoria integral que reduzca las cargas excesivas que afectan la
creacion y el crecimiento de empresas formales.

El consultor realizd un ejercicio en el cual se analiza la incidencia en el PDP de los
tres érganos, asi como la coordinacion interinstitucional que se ha dado por linea
de accién, identificando diversas actividades realizadas al interior del CNP, el
CCECEM y el GEMP gue contribuyeron a varias lineas de accidn en las que existen
mas de dos dependencias o enfidades involucradas en su cumplimiento. En
particular, dado que al CNP se le confirieron facultades vinculantes de impulso all
incremento sostenido de la productividad, seriac recomendable que las
dependencias y entidades federales miembros del CNP: i) analicen las lineas de
accién del PDP sobre las cuales se estdn frabajando en el CNP; ii) identifiquen
posibles sinergias entre los frabajos del CNP vy las lineas de accion del PDP
pendientes de implementar; iii) y propongan al CNP cémo abordarlas.
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Medicion del desempeno del Programa

En los informes de logros 2014 y 2015 del PDP se presentan los indicadores y sus
avances. El PDP establece seis indicadores para valorar sus resultados, cuyos
nombres y el objetivo al cual estdn asociados se presentan a continuaciéon. Para el
objetivo 1 (Promover el uso eficiente de los factores de produccion de la
economia), el indicador es la “Tasa de informalidad laboral”. El objetivo 2 (Generar
condiciones que eleven la productividad de los tfrabajadores, de las empresas y de
los productores del pais) tiene dos indicadores: “indice global de productividad
laboral de la economia, basado en horas trabajadas”, y el indicador “Inversidon
nacional en ciencia, tecnologia e innovacién como porcentaje del PIB”. El avance
del objetivo 3 (Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas
y los productores del pais) se mide mediante el indicador “Dias para abrir una
empresa”. El objetivo 4 (Establecer programas regionales y sectoriales que eleven
la productividad en las regiones y sectores de la economia) tiene el indicador
“Indice de la Productividad laboral en la regién sur-sureste”. Finalmente, el avance
en el objetivo 5 (Adoptar politicas publicas orientadas a elevar y democratizar la
productividad) se mide mediante el indicador “indice de la productividad total de
los factores”.

El PDP se encuentra disponible en linea con la ficha técnica de sus indicadores en
la pdgina web de la Presidencia de la Republica. Asimismo, los medios de
verificacion para cada uno de los indicadores se pueden consultar en diferentes
direcciones electrénicas. Para el monitoreo y registro del avance de los indicadores
del PDP, la SHCP ha llevado a cabo actividades de coordinaciéon con la STPS para
los indicadores 1y 2, y con el CONACYT para el indicador 3. Esta informacion se
encuentra en estadisticas oficiales publicadas en los sitios de Internet del Inegi y la
STPS, asi como en ofras fuentes completamente identificables. Para el indicador 4,
la informacién la obtiene directamente la SHCP del reporte Doing Business del
Banco Mundial. Para el caso de los indicadores 5 y 6, los valores de estos
indicadores se toman del Inegi.

La periodicidad de los seis indicadores del PDP establecidas en sus fichas técnicas
es anual, por lo que la periodicidad del avance de los indicadores es congruente
con la establecida para cada uno en las fichas técnicas. En el informe de logros
2014 se reportan los avances de estos seis indicadores. En el informe de logros 2015
solamente se reportan los avances de tres de estos indicadores debido a que no
se contaba con la disponibilidad de la informacidon estadistica al momento en que
se elabord el reporte.

Los seis indicadores del PDP para medir el avance de sus objetivos estan orientados
aresultados. Es decir, los indicadores responden directamente a la problemdtica a
partir de la cual se generaron los objetivos. Cinco de los seis indicadores del PDP
son claros, a excepcién del indicador 5 del PDP “indice de la productividad laboral
en la region sur-sureste™, utilizado para medir el avance del objetivo 4, el cual no es
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claro debido a que la formula para su cdlculo estd expresada como porcentaje y
no como indice.

En términos de su relevancia, los seis indicadores permiten saber en qué medida se
estd cumpliendo con los objetivos planteados en el PDP, los cuales derivaron del
diagndstico en el mismo, por lo que se consideran relevantes. Finalmente, los seis
indicadores pueden monitorearse. Esta valoraciéon se basa en que las variables que
conforman el método de cdiculo del indicador se encuentran publicadas por
fuentes oficiales.

Respecto a la pertinencia de los indicadores del PDP, los cinco objetivos
establecidos en el PDP cuentan con al menos un indicador. El indicador 1, “Tasa de
informalidad laboral”, es pertinente para medir el logro del objetivo 1, *Promover el
uso y asignacion eficiente de los factores de produccion de la economia”. A pesar
de lo anterior, puesto que en la problemdtica que fue planteada para el objetivo
1 también se consideraba la ineficiencia en la asignacion del trabajo, tierra y
capital, un solo indicador que mida la asignacién del trabajo es insuficiente, pues
se dejan de lado los factores que inciden en la asignacion de estos tres factores
como el nUmero de pequenos propietaios agricolas que se organizan para trabajar
escalas de produccidon mds amplias.

El indicador 2, “indice global de productividad laboral de la economia, basado en
horas tfrabajadas”, es pertinente para medir el logro del objetivo 2, “Elevar la
productividad de los trabajadores, las empresas y los productores del pais”. Esta
valoraciéon se basa en el andlisis de las causas por las cuales existe una baja
productividad laboral en la economia mexicana, realizado en la problemdtica que
lleva al objetivo 2, descrita en el diagndstico del PDP. Por ello, el indicador global
de productividad laboral es pertinente.

El indicador 3, “Inversidn nacional en ciencia, tecnologia e innovacién”, es
pertinente para medir uno de los elementos para el logro del objetivo 2, debido a
que, en la problemdtica que lleva a dicho objetivo descrito en el diagndstico del
PDP, estd el bajo porcentaje de la inversion en ciencia y tecnologia como
porcentaje del PIB, lo que representa una limitante para que se eleve la
productividad laboral por medio de innovaciones tecnoldgicas.

El indicador 4, “Dias para abrir una empresa”, es pertinente para medir el logro del
objetivo 3, “Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y
los productores del pais”. Esta valoracién se basa en el andilisis de los elementos que
inhiben el crecimiento de los negocios, realizado en la problemdatica que lleva al
objetivo 3, descrita en el diagndstico del PDP. Por ello, el indicador sobre el tiempo
para abrir un negocio es pertinente, en cuanto a que es un elemento de regulaciéon
gue puede inhibir la decision del sector privado.

El indicador 5, “indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste”, es
pertinente para medir el logro del objetivo 4, "Establecer politicas publicas
especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la
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economia”. Esta valoraciéon se basa en que, entre la problemdatica que lleva al
objetivo 4, descrita en el diagndstico del PDP, se mencionan las disparidades en el
crecimiento de la productividad entre las entidades federativas del pais, las cuales
han ampliado su brecha, pues desde hace dos décadas las diez entidades con
mayor productividad han experimentado tasas de crecimiento por arriba de la
media nacional. Ello implica que las entidades con menor productividad hace dos
décadas han crecido aiun menos que la media nacional. Por lo anterior, este
indicador es pertinente al medir la productividad laboral en la regién sur-sureste, la
cual considera los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

El indicador 6, “indice de la productividad total de los factores (multifactorial)”, es
pertinente para medir el logro del objetivo 5, “Fortalecer el proceso de diseno,
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad”. Cabe mencionar que este objefivo no se
establecié como una respuesta a una causa identificada de la baja productividad
de la economia mexicana, sino como un elemento de coordinacion de las politicas
publicas paraimplementar los programas presupuestarios y las acciones necesarias
para impulsar la productividad.

La presente evaluaciéon incorpora un andlisis cualitativo para definir si las metas del
los indicadores del PDP son alcanzables. A continuacion se presentan Unicamente
los resultados del andlisis por indicador.

Tasa de Informalidad Laboral. Las acciones identificadas en la presente evaluacion
emprendidas por diversas dependencias y cdmaras empresariales en el marco del
PDP para reducir la tasa de informalidad van en la direccidon correcta, pues
fomentan y facilitan la formalidad en los mercados laborales. Sin embargo, la Tasa
de informalidad laboral tenia un valor de 59.8% en 2012, que es el ano de linea base
y a fres anos del avance de la presente administracion federal, en 2015, se ubica
en 57.8%. En consecuencia, se deben de reforzar las acciones contempladas en el
objetivo 1 del PDP, a fin de alcanzar la meta de 50.0% para 2018.

indice global de productividad Iaboral de la economia, basado en horas
trabajadas. En los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2014 (CGPE-2014)
publicados por la SHCP se establece que, con la implementacion de las reformas
estructurales, la economia mexicana incrementard su crecimiento potencial a 5.3%
hacia 2018, con lo cual la generacidén de empleo superaria el millén de plazas
anuales.

No obstante, a pesar de las reformas estructurales llevadas a cabo en los primeros
dos anos de la presente administracion federal, la caida en el precio el barril del
pefroleo de la exportacion mexicana desde mediados de 2014 —cuando se
encontfraba cerca de los 100 ddlares por barri—, ha impactado en los ingresos del
Gobierno y, con ello, su capacidad de gasto publico. Esta situacion ha impactado
negativamente el crecimiento esperado de la economia.
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En este escenario macroecondmico, las acciones emprendidas en el marco del
PDP conducen a que el indicador indice global de productividad laboral avance
de forma muy discreta. Partiendo de un valor de 100 en el ano 2012, que es el ano
de linea base, para 2014 se reporta un valor de este indicador de 101.9, en tanto
que la meta para el ano 2018 es de 110.

Inversidn nacional en ciencia, tecnologia e innovacidn. Las acciones encaminadas
a incentivar una mayor inversién del sector privado en ciencia, tecnologia e
innovaciéon tendrdn que reforzarse para alcanzar la meta de 1% del PIB en este
rubro, dado que el gasto federal en CTl ha aumentado de forma modesta en los
Ultimos anos y hubo un menor dinamismo del sector privado durante 2014 y 2015.
Esto con el objeto de que este indicador, que era de 0.43% en 2012, ano de linea
base, y pasd a 0.58% en 2015, alcance el 1% que se desea para 2018.

Dias para abrir una empresa. Para el cuarto indicador establecido en el PDP se
establecié pasar de nueve dias en 2012 a siete en 2018. Esta meta se cumplid en
2015 y se rebasd, dado que los dias para abrir un negocio son seis, un dia menos
que la meta. Con base en la informacion de ofros paises reportada en la misma
fuente (Doing Business, 2016), se puede establecer que la meta propuesta no es
loxa.

indice de la productividad Iaboral en la regién sur-sureste. Con informacién del
Inegi se puede observar que en 2013 los estados de la regidn sur-sureste presentan
las tasas de crecimiento del PIB mds bajas. A excepcion de Quintana Roo y
Oaxaca, las demds entidades de la zona se ubican en los tfrece lugares con menor
tasa de crecimiento.

La caida en los precios internacionales del petréleo y el lento crecimiento de la
economia han tenido un efecto adverso para el logro de la meta de este
indicador. Partiendo del valor de 100 en 2012, que es el ano de linea base, la
informacion reportada para este indicador en 2014 es de 101.2, en tanto que la
meta para 2018 es un valor de 114. Sin embargo, las acciones emprendidas en el
marco del PDP vy las estrategias recientemente anunciadas para impulsar la
economia de la regién sur-sureste tendrdn un efecto a mediano vy largo plazo, y
podrian conducir a mejorar el desempeno de este indicador.

indice de la productividad total de los factores (multifactorial). Este indicador refleja
los resultados de los demds indicadores, ya que hace referencia a la medicién de
la productividad en todos sus sectores y factores.

Si bien se han realizado actividades en todas las lineas de accion del PDP, los
choqgues econdmicos externos han sido demasiado severos, por lo que los efectos
positivos sobre el crecimiento de la productividad derivado de las actividades de
las distintas dependencias en el marco del PDP no han logrado compensar el
efecto negativo del entorno macroecondmico internacional. Esto explica que
partiendo del valor de 100 en 2012, que es el ano de linea base, para 2014 el valor
de este indicador se ubique en 99.2.
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Principales Conclusiones

No fue supervisada debidamente la conexion entre las lineas de accidn del PDP y
los programas presupuestarios, cuya ejecucion se esperaba que tuviera efectos
sobre los indicadores y los objetivos del programa. Solamente algunas
dependencias reportaron la incidencia de sus programas presupuestarios al PDP
por linea de accidn.

Para la mayoria de las lineas de accidn del PDP, no se encontrd evidencia de que
se implementen por medio de actividades concretas creadas con ese fin por las
dependencias y entidades. No obstante lo anterior, las frece dependencias y siete
entidades que participan en la implementacion del PDP reportan acciones en las
115 lineas de accién contenidas en el PDP.

No se identificdé que la SHCP u otra dependencia estén coordinando la
implementaciéon del PDP a nivel de objetivo a fin de atender la problemdtica que
le dio origen. Sin embargo, cabe aclarar que la normatividad aplicable no lo
contempila, porlo que se sugiere que la SHCP, como responsable de su elaboracion
conforme se establece en la Ley de Planeacion, establezca el instrumento idéneo
normativo que determine, de conformidad con la Ley mencionada vy la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, las instancias responsables de
coordinar el PDP a nivel general y garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Los servidores publicos de cuatro dependencias y una entidades que fueron
enfrevistados senalaron que, una vez enviados los informes de actividades para
integrarlos Logros 2014y 2015 no hubo retroalimentacion u opinién, como tampoco
ningun comentario sobre las actividades que no estuvieran realizando y fueran de
su responsabilidad, conforme a lo establecido en el PDP.

Los servidores publicos entrevistados de cinco dependencias y una entidad
senalaron que llevan a cabo actividades que contribuyen al cumplimiento de las
lineas de accidon denominadas “coordinacion de la estrategia” y “especificas”
donde participa mds de una dependencia, de manera independiente y sin
coordinacion con ofras dependencias.

La coordinacién interinstitucional para el tema de productividad se ha llevado a
cabo en su mayor parte en el seno del CNP y el CCECEM, asi como por el GEMP en
algunos temas, por lo que estos tres organismos de consulta contribuyen con
recomendaciones a la implementacién del PDP. Cabe senalar que solamente las
recomendaciones del CNP pueden ser vinculantes bajo ciertas consideraciones.

El PDP cuenta con seis indicadores para valorar sus resultados, cuyos resultados
estdn siendo afectados por el contexto internacional por lo que su avance es muy
moderado respecto a la meta para el 2018. Cabe mencionar que no fueron
establecidos indicadores a nivel de estrategias y lineas de accidn, por lo que no se
cuenta de manera obligatoria con indicadores de los aportes que hubieren
realizado las dependencias y entidades en las lineas de accién del PDP.
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Principales Recomendaciones

Que se revise la Ley de Planeacion con respecto a la definicion y alcances
de los programas especiales, ya que el manejo de la categoria de programa
especial con cardcter fransversal podria generar confusiones entre los
participantes vy las responsabilidades formales involucradas.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico determine cudles son las
instancias responsables del logro de los objetivos, y estrategias establecidos
en el Programa para Democratizar la Productividad, pues solamente quedd
determinada la responsabilidad a nivel de las lineas de accidn.

Que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico realice un andilisis detallado
de las lineas de accién del PDP sobre las cuales se estd trabajando en el
Comité Nacional de Productividad o en los subgrupos de trabajo, con el
propdsito de especificar el fratamiento de aquellas lineas de accidén que no
han sido consideradas todavia. Una vez definidas las acciones que se
consideran pendientes de abordar, se deberia revisar que las dependencias
y entfidades responsables de las lineas de accidén hayan implementado las
actividades necesarias para su cumplimiento.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico impulse los mecanismos de
coordinacion de las lineas de accién del PDP en donde participan varias
dependencias o entidades, con objeto de garantizar que se avance en su
atencion.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico realice sesiones de trabajo
periddicas con cada dependencia y entidad participante en el PDP,
dirigidas a revisar los avances efectivos 2013-2015 en el impulso de las lineas
de accidn en donde tfienen responsabilidad.

Que se fortalezca con cada dependencia o entidad, con el
acompanamiento de la SHCP, el proceso de vinculacién entre las lineas de
accién del PDP vy los programas presupuestarios que se espera impulsen el
logro de los objetivos del programa transversal.

Que se convogue a una reunidn de los responsables de planeaciéon y
presupuesto de las dependencias y entidades involucradas en el PDP, para
analizar la alienacion de los indicadores sectoriales relativos a la
productividad y sus avances, asi como sus aportaciones a los indicadores y
metas del PDP.

Que la Ley de Planeacion contemple evaluaciones externas de disefno a los
programas derivados del PND, seis meses después de su publicacién en el
DOF.

Las acciones emprendidas en 2014 y 2015 por diversas dependencias y enfidades
contribuyen a los objetivos establecidos por el PDP. Sin embargo, del andlisis
realizado en el inciso “"a” de la pregunta 4 de esta evaluacion, el evaluador
identifica que es importante reforzar algunas acciones contenidas en el propio
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Programa para alcanzar el objetivo de aumentar la productividad y democratizarla
entre regiones, sectores y tamanos de empresa. De dicho andlisis se derivan
recomendaciones que deberdn ser analizadas por las dependencias o entidades
responsables de atender dichas lineas de accidon para determinar su factibilidad.
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Introduccion

La Ley de Planeacion! establece la responsabilidad del Ejecutivo Federal en la
conduccidon de la planeacién nacional. A partir de esta ley, se sientan las bases
para que en cada nuevo periodo de gobierno se dirjan las actividades de la
Administracion PUblica Federal (APF) a la consecucion de prioridades nacionales a
fravés de objetivos, metas y estrategias a las que se le asignan recursos y
responsables de su ejecucion (articulo 3, Ley de Planeacion). El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es el principal instrumento de planeacioén en México y a partir de
éste se desprenden programas de cardcter mds especifico como los de dmbito
sectorial, institucional, regional y especial.?2 Los Programas derivados del PND
permiten la alineacién de los programas presupuestarios y las acciones
institucionales de las dependencias con la planeacién nacional. Es decir,
establecen laimplementacion de politicas publicas que responden a los problemas
nacionales, identificados durante el ejercicio de la planeaciéon al que convoca el
Ejecutivo Federal.

A través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste emanan, se
busca coordinar el trabajo de las dependencias y entidades de la APF, y enfocarlo
a la consecucién de objetivos estratégicos y metas nacionales. Este vinculo entre
la planeacion nacional y la programacion-presupuestacion forma parte de la
oOptica de orientaciéon al logro de resultados que plantea la necesidad de un
sistema de seguimiento y evaluacidén que pueda generar informacion que
retroalimente la gestion publica en distinfos momentos en el tiempo (Kusek 2005). A
fres anos de la publicacion del PND y de sus programas derivados, resulta
pertinente realizar una valoracion de sus avances y de su instrumentacion, con el
propdsito de identificar fortalezas y dreas de oportunidad que apuntalen la
planeacién nacional.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, tiene por objeto normar y
coordinar la evaluacién de las politicas y programas de desarrollo social que
ejecuten las dependencias publicas (articulo 72 de la LGDS).3 De igual manera, en
el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 se
establece como linea de accion promover evaluaciones estratégicas sobre el
avance y cumplimiento de los programas, objetivos, politicas y estrategias
derivados del PND# senalando a CONEVAL, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP) y a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) como los responsables

1 Ultima reforma publicada DOF 06-05-2015
2 Entre los Programas Especiales se encuentran tres Programas de cardcter transversal definidos
directamente en el PND, nos referiremos a ellos a lo largo del documento como Programa Transversal.
3 Ultima reforma DOF 01-06-2016
4 Linea de accidon 2.3.1 sefalada en el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018. DOF: 30/08/2013
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de ello. En este contexto y en atencidn a lo establecido en el numeral 29 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2016, que faculta al CONEVAL para
monitorear y evaluar los Programas derivados del PND 2013-2018, el Consejo
coordiné la evaluacion de diez programas derivados del PND con el objetivo de
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan mejorar aspectos de la
planeacién nacional, en la consecucion de objetivos y con ello contribuir a la
rendicion de cuentas. El objetivo de estas evaluaciones es proveer informacion Ufil
para la toma de decisiones en materia de planeacién estratégica, programacion
y presupuesto.

La evaluacion de los Programas derivados del PND es la culminacién de las
acciones realizadas por el CONEVAL en los Ultimos anos en materia de andlisis de
la planeacion nacional de la presente administracion. Inicialmente, en 2013, se
llevé a cabo una revision a los indicadores de dichos Programas, con lo que se
emitieron comentarios para su mejora. En 2014 se disend una propuesta
metodoldgica para la Evaluacion de Programas derivados del PND, esta
metodologia se probd en 2015. Con los resultados de este piloto se construyeron los
Terminos de Referencia implementados en 2016 y se establecieron las bases
metodoldgicas para captar las diferencias que existen entre los Programas
Sectoriales y los Programas Especiales (en especifico los denominados
Transversales) que fueron considerados dentro del ejercicio de evaluacion.

La evaluacion a los Programas derivados del PND busca analizar cuatro aspectos
de la planeacion nacional. En primera instancia la consistencia del Programa, lo
que implica valorar la vinculacién entre las problemdticas enumeradas en el
diagndstico y los objetivos, ambos incluidos en el Programa. En segundo lugar,
identificar la coherencia en la alineacién entre los programas presupuestarios,
lineas de accidn y estrategias, con base en los objetivos del Programa vy si estos
contribuyen a su cumplimiento. El tercer aspecto, determinar si los objetivos se
encuentran instrumentados, es decir evaluar la pertinencia en la instrumentacion
de la politica publica a través de los programas presupuestarios u otras acciones
institucionales a cargo de la dependencia. Finalmente, analizar cémo se miden los
resultados del Programa y el avance en su desempeno.

El instrumento de evaluacion se disend utilizando como referente la normatividad
emitida porla Secretaria de Hacienda y Crédito PUblica (SHCP) para la elaboracion
y el seguimiento de los Programas derivados del PND, a decir el *Acuerdo 01/2013
por el cual se emiten los Lineamientos para dar seguimiento a los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018"5, que incluye los elementos y
caracteristicas que deben contener los Programas para que estos sean
dictaminados por la SHCP; la “Guia técnica para la elaboraciéon de los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", que indica las disposiciones

5 Publicado el 7 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
27



En 'LEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

a6 Ja Poiitca de Desarrals Sockl
y recomendaciones que las dependencias y entidades deberdn observar de
acuerdo con sus competencias. Finalmente, los “Criterios para la publicacién de
logros de Programas derivados del PND”, que incluye los términos en los que deben
publicarse los logros de los Programas derivados del PND. Dicha normatividad es
de aplicacién generalizada y obligatoria para todos los Programas derivados del
PND.

Con el objeto de contar con informacion sobre la politica de desarrollo el Consejo
determind la evaluacién a diez Programas derivados del PND: ocho Programas
Sectoriales, operados por las dependencias del sector social que tienen mayores
recursos asignados, y dos Programas Transversales (ver figura 1). Los objetivos
sectoriales son atendidos a través de los Programas Sectoriales que tienen a cargo
las dependencias de la APF; mientras que estrategias transversales establecidas en
el PND se promueven como componentes transversales dentro de las politicas
publicas pertinentes a la problemdtica que atiende. Una accidn fransversal, a
diferencia de una accién sectorial, corresponde a la atencidén de una
problemdtica global que, dada la naturaleza compleja de esta problemdtica,
requiere de esfuerzos intersectoriales coordinados para su solucion.

Figura 1. Programas derivados del PND 2013-2018 evaluados

Programa Sectorial

Programa Sectorial

: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
de Dgg‘]”g_oz'g’] gOC'G' de Salud 2013-2018 Territorial y Urbano
2013-2018
L Programas
Sectoriales

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agropecuario,
Pesqueroy
Alimentario 2013-2018

Programa Sectorial

de Medio Ambiente Deszrr?c?llrgmﬁo?/%dor

y recursos Naturales 2013-2018
2013-2018 !

Programa Nacional

para la Igualdad de
Oportunidades y No
Discriminacion contra

Programa para
Democratizar la Programas
Productividad 2013- Transversales

2018

las Mujeres 2013-2018

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Las dependencias a cargo de los Programas derivados del PND evaluados, en el orden que
aparecen en la figura 1 son: SEDESOL, SEP, SALUD, SEDATU, SAGARPA, SEMARNAT, STPS, SE, INMUJERES
y SHCP.

El proceso de evaluacion de los Programas derivados del PND se llevd a cabo con
la informaciéon proporcionada por las dependencias, y que fue recolectada entre
los meses de abril y mayo de 2016. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones de
trabajo y entrevistas entre los funcionarios publicos de las dependencias a cargo
de cada uno de los Programas evaluados y los equipos de evaluacion externos que

desarrollaron la evaluacién, lo que resultd en un proceso de evaluaciéon
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participativo en el que las dependencias revisaron los informes de evaluacion y
emitieron comentarios sobre los hallazgos identificados por el equipo de evaluacion
externo.

A partir de los informes entregados por los equipos de evaluacion en agosto y como
parte del proceso de uso de evaluaciéon que se desarrolla en el CONEVAL y que es
uno de los elementos del Sistema de Monitoreo y Evaluacion se llevaron a cabo
talleres con las dependencias responsables de los Programas derivados del PND
sujetos a evaluacion, asi como con la SHCP, con el objeto de identificar hallazgos
y recomendaciones factibles de ser implementadas para mejorar la
insfrumentacion de la planeacion nacional, principalmente. El objetivo de estos
talleres es parte de la estrategia del CONEVAL de promover el uso de los resultados
derivados de la evaluacion. Como resultado de los talleres los funcionarios publicos
que participaron propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su
cargo.

En este informe se presenta la Evaluacion del Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018. Dado que esta evaluacion forma parte de un conjunto
de diez evaluaciones realizadas a Programas derivados del PND, en el primer
capitulo se resumen los hallazgos generales que se identificaron de manera
consistente en las evaluaciones y que son una reflexion sobre la normatividad e
instrumentacion de la planeacion nacional. El segundo capitulo contiene la
Opinidn de la dependencia a cargo del Programa evaluado. En esta seccidon se
puede identificar las acciones que llevard a cabo la dependencia para atender
los principales hallazgos de la evaluacion y la posicion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico en cuanto al proceso de evaluaciéon. En el capitulo tres
se incluyen las preguntas de la evaluacion, mismas que abordan las cuatro
temdaticas descritas anteriormente. Finalmente, el capitulo cuatro concluye y
contiene las recomendaciones que el equipo de evaluacién externo Centro de
Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, S.C. considerd pertinente emitir,
con base en el andlisis conducido.
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I. Hallazgos generales de la evaluacion a diez programas
derivados del PND

Este primer ejercicio de evaluacion a los Programas derivados del PND permitié
identificar dreas de mejora en el arreglo de la planeacién nacional. Se analiza la
normatividad nacional en la materia, la Ley de Planeacién requiere de una revision
para incorporar elementos que permitan armonizar una planeacién de mediano y
largo plazo en linea con las prioridades nacionales. Asimismo, la insfrumentacion de
la planeacion debe considerar esquemas que puedan adaptarse al contexto
econdémico, social y politico en el que se opera, con el objeto de potenciar las
acciones concretas del gobierno. Estos hallazgos escapan a las dependencias que
se encargan de atender las necesidades de los sectores, pero abren el espacio
para futuras intervenciones en materia de evaluacion y para que otros actores
gubernamentales incluyan esta discusion en sus agendas.

En el marco de lo anterior, ademds de los hallazgos y recomendaciones especificas
que se identificaron para cada uno de los Programas derivados del PND evaluados
y que se incluyen en los informes individuales, existen hallazgos de cardcter
tfransversal que aplican a todos los Programas y, al presentarse de manera
consistente, reflejan las dreas de oportunidad persistentes en el diseno y la forma
en la que se conduce la planeacion nacional. A continuacion se resumen dichos
hallazgos.

Existe un desfase de al menos dos anos en la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo. En primera instancia, la Ley de Planeacion exhorta al ejecutivo a la
elaboracién del PND en el que se plasman las prioridades nacionales que serdn las
directrices del periodo sexenal. Para ello establece un plazo de 6 meses, a partir de
la toma de posesion del Presidente, para su publicacion.é Los programas derivados
del PND deben guardar congruencia con este, pero la fecha de publicaciéon es
posterior. En el caso de los Programas Transversales estos se dictaminaron a mds
tardar en agosto de 2013, los Programas Sectoriales en octubre de 2013 y los
programas especiales y regionales entre diciembre de 2013 y febrero de 2014.7
Considerando que la SHCP debe remitir a la Camara de Diputados en junio de
cada ano la estructura programdtica del Presupuesto de Egresos para que este sea
discutido y aprobado por el Congreso en noviembre del mismo ano, y que es
mediante la estructura programatica que se implementan los objetivos planteados
en los programas derivados del PND, es evidente que existe un desfase de al menos
dos anos entre la planeacion nacional y la implementacién de las modificaciones
programdticas necesarias para cumplir con el nuevo PND y sus Programas
derivados.

¢ Articulo 21 de la Ley de Planeacién.
7 Numeral 24 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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La operacion de las dependencias no se rige por la planeacion sino por la
presupuestacion anual. De manera general existe una desvinculacién entre los
procesos de programacion y de presupuestacion con la planeaciéon nacional,
priorizando a los primeros. En este sentido, destaca la importancia de considerar la
posibilidad de que los actores que deben formar parte en la elaboracién de los
Programas deben ser no sélo del drea de Planeacion y Evaluacion de las
Dependencias sino también de Oficialia Mayor. Esta Ultima drea al interior de las
dependencias tiene una estrecha comunicacién con las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto (DGPyP) de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo,
es posible que la planeacion, programacion y la presupuestacion tenga
mecanismos mas efectivos si en este proceso se incorporan las Direcciones
Generales de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de las
dependencias, y las Unidades de Evaluacion y Planeacion, que cuentan con
informacion mds detallada la operacion de los programas y politicas.

En la normatividad para la planeacion nacional se identifican esquemas rigidos y
por tanto no es posible reflejar el contexto nacional dindmico. El contexto nacional
es dindmico y existen problemas emergentes que, dada la rigidez en la planeacion,
no se pueden reflejar en los Programas derivados del PND. De igual manera la
estructura orgdnica de las dependencias puede modificarse, afectando sus
atribuciones y por ende los compromisos a los que suscribe la planeacién nacional.
Se considera pertinente discutir, bajo que condiciones, promover la flexibilidad en
la planeacion y su adaptacion a contextos emergentes puede resultar en alcanzar
mejores resultados. La rigidez también se observa en la vinculacion de los
programas a los objetivos sectoriales pues la normatividad establece una relacién
lineal mientras que las acciones de los programas pueden afectar varios objetivos.
En el dmbito social, donde las problemdaticas son multifactoriales, los objetivos
sectoriales pueden compartirse entre las dependencias.

Existe dificultad para identificar problematicas en los diagnosticos sectoriales y
vincularlo con objetivos. Un hallazgo consistente en las evaluaciones a los
Programas derivados del PND es la necesidad de confinuar avanzando en la
construccion de diagndsticos sectoriales. Mdas alld de la rigidez de la estructura o
formato requerido para integrarlos (en particular en términos del espacio) es
necesario identificar con mayor claridad dos aspectos: la poblacidon (o
poblaciones) que beneficia el sector, trascendiendo la definiciéon de la poblacién
de los programas presupuestarios, e identificar las causas y efectos de las
problemdticas enunciadas. Contar con la cuantificacién de las poblaciones
objetfivo por sector en los diagndsticos podria apoyar a las dependencias a
demarcar el tamano de los problemas identificados en el diagndstico y, a la vez,
facilitar un método para estimar los costos de atencion de la problemdatica;
informacion que es de utilidad en la definicibn de metas y en la vinculaciéon
programdtica-presupuestaria. Conocer las causas y efectos de los problemas que
se buscan atender permite identificar qué intervenciones deben llevarse a cabo y
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con qué prioridad. De igual manera, esclarece los objetivos que son atribucion del
sector y facilita que estos sean atendidos a cabalidad, tomando en consideracién
diversas lineas de accién en funcidén de las propias causas de un problema
especifico. En este contexto, la vinculacion programa presupuestario-objetivo
sectorial no se ha definido de la manera mds adecuada. En particular de cara a la
reestructuracion programdatica de 2016, algunos objetivos sectoriales quedaron
desatendidos o fuera de las atribuciones de la dependencia.

Se considera un acierto la inclusion de indicadores que permitan medir el avance
en la consecucion de los objetivos transversales y sectoriales. Esta innovacion en
la manera en la que se establecieron los Programas derivados del PND vigentes
permite establecer metas y medir el avance en el desempeno de los objetivos de
la planeacién nacional. Contar con indicadores orientados a resulfados permite
monitorear y tomar decisiones oportunas, cuando se observan avances modestos.
Queda aun espacio para mejorar la definicion de estos indicadores, pues algunos
son mds apropiados para medirla gestion gubernamental en lugar de los resultados
estratégicos. Otros indicadores fueron pertinentes al momento de su definicion,
pero actualmente no pueden estimarse debido a que las instituciones (nacionales
o internacionales) que generaban las fuentes de informacion decidieron no
levantarlas, existen fuentes de informacién adicional que pueden mejorar su
estimacioén, o en algunos casos, los indicadores no dan cuenta de las acciones de
la dependencia pues su diseno resultd lejano al quehacer de las instituciones e
influido por otfros elementos de la dindmica nacional o internacional, que estdn
fuera del control gubernamental.

Se definieron Programas de cardcter Transversal que atienden temdaticas que son
responsabilidad de todos los sectores como el de igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres y el de democratizacion de la productividad. La
implementacion de estos programas de cardcter transversal se enfrenta a dos
retos. Los Programas Transversales se instrumentan a través de los Programas
Sectoriales y para ello se definieron lineas de accion para cada una de las
dependencias. Estas lineas de accidon no necesariamente son las mds adecuadas
en términos de las atribuciones de la dependencia y las acciones que ya venian
llevando a cabo. Aunado a esto, las dependencias priorizan la consecucion de sus
objetivos sectoriales al ser responsables directos de los mismos. Por ello, una mejor
forma de definirlas lineas de accion transversales seria incorporarlas en los objetivos
sectoriales permeando la politica del sector, en lugar de definirlos de manera
separada. El segundo reto es promover acciones que resulten en una mayor
claridad sobre aquellos actores responsables de dar seguimiento a estas
estrategias pero también claridad acerca de las funciones y responsabilidades de
los coordinadores respecto de los programas fransversales. En este sentido, la
capacitacion para implementar las estrategias transversales de exirema
relevancia.
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Bajo este contexto de hallazgos de aplicacion generalizada, se espera que la
informacion que se incluye en el presente documento permita mejorar la toma de
decisiones estratégica.
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Il. Posicion institucional de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reconoce en la evaluaciéon a
los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) un
ejercicio fundamental para el andlisis y fortalecimiento de la eficacia y eficiencia,
asi como de larendiciéon de cuentas de las politicas publicas. Las recomendaciones
derivadas de la evaluacion realizada al Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018 (PDP), coordinada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), representan la oportunidad para
conocer el diseno, implementacion y seguimiento del PDP a tres anos del inicio de
sU operacion.

El CONEVAL como una institucién con rigor técnico, tfransparencia y confiabilidad
coordind, en colaboracién con distintas dreas de la SHCP que participan en la
instrumentacion y seguimiento del PDP, el estudio, andlisis y deteccidon de las dreas
de oportunidad en las que se replantean posibles mecanismos para mejorar la
coordinacidén y vinculacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal, sujetas al cumplimiento del PDP.

La SHCP agradece al CONEVAL este valioso ejercicio y emite, al respecto, la
siguiente Posicion Institucional:

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

La SHCP ha fortalecido el mecanismo de vinculacidon de las lineas de accién del
PDP a través del siguiente proceso interno:

Desde el ejercicio fiscal 2015, la SHCP, a través de la Unidad de Productividad
Econdmica (UPE), de conformidad con el articulo 20 pdarrafo segundo de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, identificd los programas presupuestarios vinculados con los
objetivos de la Politica de Fomento Econdmico prevista en el PDP. Este ejercicio ha
estado acompanado de la identificacion de lineas de accidn de este Programa,
asi como de talleres técnicos en los que la SHCP apoya a las dependencias y
enfidades en el diseno de indicadores y, en su caso, en las adecuaciones a las
reglas de operacion de programas presupuestarios vinculados con el mismo.

Derivado de este proceso, y en atencion a las recomendaciones de la Evaluacion
del PDP, la SHCP, dentro del dmbito de su competencia, se analizard la factibilidad
de una estrategia basada en dos componentes: fortalecer |la estrategia para
contar con mds detalles de los avances en el cumplimiento de los objetivos del PDP;
y talleres de tfrabajo para identificar, en el caso de aquellas que exista algin
rezago, actividades para la mejora del desempeno de su instrumentacion.
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2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La SHCP tiene a su cargo la coordinacion de las actividades de Planeacion
Nacional de Desarrollo, y en este sentido su actuacién se desarrolla tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y de los gobiernos de los estados, los planteamientos que se
formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas
interesados, asi como la perspectiva de género.

Para el caso especifico del PDP, la coordinacion se llevd a cabo de manera eficaz
desde su diseno, elaboracion e implementacién, como se ha manifestado y si bien
se trata de etapas en las que existen dreas de oportunidad y mejora, la Secretaria
actud en cumplimiento a las disposiciones que en materia de planeacion se
encuentran vigentes y de conformidad con la competencia que le corresponde.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

La Evaluacion del PDP muestra que, en general, el programa cuenta con un
diagndstico adecuado que identifica y acota el problema de la baja
productividad de los factores (trabajo, capital, tierra, entre otros). En términos del
diseno del programa, todas las problemdaticas descritas en el diagndstico son
atendidas. Asimismo, de cada problemdtica se derivaron los objetivos, estrategias
y lineas de accidon del programa. En la seccion Pertinencia en la Instrumentacion
se incorpord un andlisis de temporalidad que, si bien no era necesario incorporar
en el diseno del programa en términos de la normatividad vigente, puede
retomarse para generar estrategias que apoyen en la implementacion del PDP.

En cuanto a la instrumentaciéon del PDP, la SHCP considera pertinente realizar las
siguientes precisiones relativas al proceso de planeaciéon nacional y vinculacién
programdtica. Este proceso se realizdé en dos etapas: primero, las dependencias y
entidades consideradas en el PDP como instancias encargadas del seguimiento,
alinearon sus programas sectoriales con el programa.

La SHCP, a través de la UPE, revisé y emitid comentarios a los programas sectoriales
(diagndstico, lineas de accidén e indicadores) para garantizar su pertinencia
respecto al PDP. La alineacién de los programas sectoriales con el programa se
llevd a cabo desde su diseno; por lo que las actividades que las dependencias o
entidades realizan derivadas de sus programas sectoriales estén vinculadas exante,
y no expost, con las lineas de accién del PDP.

En una segunda etapa, de conformidad con los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2014 y los Lineamientos
para la Alineacion de los Programas Presupuestarios al PND 2013-2018, emitidos
mediante los oficios 307- A- 1563 del 20 de mayo de 2013 y 307- A- 1889 del 12 de
junio de 2013, como parte de los procesos de programacion de los ejercicios
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fiscales 2014-2015 y 2015-2016, las dependencias y entidades realizaron la
vinculacion de sus estructuras programaticas con el PND 201-2018 vy la estrategia
transversal “Democratizar la Productividad”, es decir que el grupo de programas
que atienden los objetivos del PDP ha estado plenamente identificado.

De conformidad con la normatividad vigente, con base en la estructura
programdtica 2016, existen 293 programas presupuestarios cuyo objetivo estd
vinculado con por lo menos alguna de las lineas de accién del PDP. Esta alineacién
también se realizd a nivel de su Matriz de Indicadores para Resultados. El conjunto
de programas puede ser consultado en el Portal de Transparencia Presupuestarias.
Este proceso busca mejorar el proceso de vinculacion programdatica con la
estrategia transversal “Democratizar la Productividad”, de tal forma que se
asegure la instrumentacion efectiva del PDP.

Por otra parte, la observacion y recomendaciéon para establecer una coordinacion
a nivel objetivo en el PDP no toma en cuenta la logica en el seguimiento al
cumplimiento de los programas derivados del PND y la evaluacion de su objeto. Al
respecto, el cumplimiento de las lineas de accidn por si mismas dan cumplimiento
a sus estrategias y objetivos. En linea con lo anterior, no se considera necesaria la
definicion de responsables a nivel de estrategias y objetivos. Por el contrario, la
creacion de estas figuras pudiera hacer la implementacién del PDP
administrativamente mds compleja y menos eficiente. Por tratarse de un programa
transversal, las estrategias y los objetivos planteados en el PDP involucran a diversas
dependencias y entidades. Ninguna de ellas tendria las facultades requeridas,
desde el punto de vista normativo, en todos los temas que cada estrategia y
objetivo plantean.

En lo que corresponde al proceso de seguimiento y evaluacion, es conveniente
aclarar lo siguiente:

e Fl PDP establece, para cada linea de accion, un apartado especifico
llamado Tipo de Linea de Accidn, en la cual se indica de manera precisa si
es general, especifica o coordinacién, senalando la dependencia o
dependencias responsables de su cumplimiento.

e De conformidad con los numerales 28 al 31 del Acuerdo 01/2013 por el que
se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vy los
Decretos por los que se publican los programas sectoriales, especiales,
regionales e institucionales, las dependencias y entidades, con la
participacion que conforme a sus atribuciones le corresponde a la SHCP y
de la Secretaria de la Funcidén Publica (SFP), en los términos de las

8 Se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Programacion#Programacion
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disposiciones aplicables dan seguimiento a la implementacion de las
acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos y reportan los
resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

Asimismo, con el fin de fortalecer el proceso de diseno, instrumentacion y
evaluacioén de las politicas publicas para elevar y democratizar la productividad,
el mismo PDP tiene contemplada una estrategia que contribuye a orientar los
programas y el gasto publico mediante estudios y métricas (como es el caso del
Cuestionario de Productividad Econdmica y de la Ficha de Vinculacion.

Con respecto a las recomendaciones vinculadas con el Comité Nacional de
Productividad es necesario realizar las siguientes precisiones:

e Si bien el Comité Nacional de Productividad creado previamente a traveés
del Decreto que le da origen y derivado de lo dispuesto por el articulo 153-k
de la Ley Federal del Trabajo, se retoma a nivel de Ley, convirtiéndolo en
otro de los instrumentos a disposicion del gobierno federal para emitir
recomendaciones que apoyen los esfuerzos de las politicas publicas en
materia de productividad, no es por si mismo un érgano creado ex profeso
para garantizar su cumplimiento.

e Las actividades del Comité Nacional de Productividad se realizan
expresamente para desarrollar las atribuciones que le confiere la Ley Federal
del Trabajo, asi como las contenidas en el articulo 11 de la LISPCEN,
mediante los procesos legales establecidos para la emisidn de
Recomendaciones vinculantes para el sector publico, siempre dentro del
marco de la competencia de cada dependencia o entidad, y obligatorio
para el sector privado y social previa firma de convenios de seguimiento.

e En consecuencia, el Comité, no puede ser una herramienta coercitiva para
obligar a otras dependencias o entidades a llevar a cabo actividades fuera
del marco de su dmbito de atribuciones. Como érgano consultivo y auxiliar
del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, trabaja bajo el principio de
concertacién de acuerdos.

Por Ultimo, con respecto del seguimiento que se da mediante el Informe de Logros,
la Evaluacion del PDP sugiere que este proceso se puede mejorar incorporando
retroalimentacion con las dependencias y entidades participantes en el PDP sobre
las acciones realizadas y su grado de cumplimiento conforme a lo establecido en
el propio PDP, a fin de reforzar o implementar acciones encaminadas al logro de
las estrategias y objetivos en los que participan.

Se considera que la refroalimentacidon con las dependencias y enfidades es un
buen elemento para fortalecer el proceso de implementacion y seguimiento del
PDP. Atendiendo a esto se podrd revisar la factibilidad de revisar, entre ofros, el
grado de cumplimiento de las lineas de accidn, los actores responsables y la
coordinacion interinstitucional prevista.
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3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

Es pertinente mencionar que el CONEVAL realiza con esta evaluacion, uno de los
primeros ejercicios en materia de evaluacion de programas especiales, el cual
representa un avance en materia de revision a la eficacia y eficiencia de la
planeacién del desarrollo.

La SHCP colabord, a través de las Unidades encargadas de la ejecucion y
seguimiento del PDP, a fravés de la presentacion de informacion solicitada vy la
respuesta a los requerimientos de informacion.

Sin embargo, es necesario que una vez concluido este primer esfuerzo, el CONEVAL
elabore la metodologia apropiada y especifica para llevar a cabo una evaluacion
a los programas especiales, ya que éstos no tienen las mismas caracteristicas ni en
objeto ni en operacién de los programas sectoriales de cada dependencia.
Ademds, se requiere un plan de trabajo para que las dependencias y entidades
encargadas de la ejecucion y seguimiento puedan tener una participacion
completa.

El tiempo del proceso de la evaluacion fue demasiado corto para un programa
transversal de la complejidad del PDP y se habria beneficiado de una mejor
coordinacion sobre la agenda de trabajo y necesidades de informacién por parte
de los consultores. Las reuniones con actores clave de la SHCP se llevaron a cabo
una vez avanzado el proceso de evaluacion. Lo anterior se ve reflejado en una
apreciacion inadecuada en la evaluacion de la vinculacidén que existe entre el PDP
y los programas sectoriales.

El insfrumento disenado por el CONEVAL para la evaluacion es adecuado para
evaluar la consistencia del programa. No obstante, las secciones relativas a la
pertinencia en la implementacion y a la medicién del desempeno del programa
no son suficientes para evaluar un programa transversal como el PDP.

3.3 Sobre el desempeno del equipo evaluador

Fue notable el esfuerzo que el equipo evaluador externo mantuvo durante el
tiempo de su intervencidn en este ejercicio, sin embargo, la falta de una
metodologia especifica para la evaluacion de programas especiales, tuvo
consecuencias poco favorables entre las que destacan: las dreas obligadas para
atender la evaluacién en la SHCP, el limitado tiempo para la entrega de los
informes de avances de la evaluacion y la utilizacion de una metodologia disenada
para la evaluacion de programas sectoriales en un programa especial.

No obstante, el equipo evaluador manifesté apertura al didlogo y a la
retroalimentacién, asi como interés en realizar una evaluacion objetiva, integral y
constructiva de PDP. Seria conveniente para futuras evaluaciones, establecer la

obligacién de reconocer y sentar expresamente en el documento, las aclaraciones
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o la informaciéon comparativa de lo que se hizo y se estd haciendo en acciones de
mejora para la operaciéon del programa.

3.4 Sobre la institucion coordinadora

La coordinaciéon de CONEVAL permitié el desarrollo de la evaluacién, lo cual
permitid hacer de este ejercicio un proceso constructivo de reflexion, con miras a
la elaboracién de recomendaciones que contribuyan ala mejora y fortalecimiento
del PDP.
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lll. Evaluacion del Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018

La evaluaciéon estd divida en cuatro secciones: i) la consistencia del programa
derivado del PND; ii) la coherencia en la alineacion; iii) la pertinencia en la
instrumentacion, y iv) la mediciéon del desempeno del programa derivado del PND.
Estas secciones se analizaron a fravés de doce preguntas, pero también se incluye
un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). Las
preguntas se disenaron con base en la normatividad aplicable para la planeacion
nacional en la que destaca la Ley de Planeacion, el Acuerdo 01/2013 por el que
se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y la Guia técnica para la
elaboracién de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
emitida por la SHCP. La evaluacion busca identificar como se puede mejorar la
instrumentacion de la planeaciéon nacional.

El PDP define 5 objetivos, 19 estrategias y 115 lineas de accidn. La ejecucion vy el
seguimiento de las lineas de accidn involucra a 19 dependencias y entidades de
la Administracién PuUblica Federal. Asimismo, el PDP incorpora por primera vez
indicadores y metas especificas en materia de productividad en los instrumentos
de planeacién del desarrollo de México.

En el diseno del PDP se senala que “en su preparacion se tomaron en cuenta las
propuestas y recomendaciones planteadas por la sociedad durante los foros de
consulta del Plan Nacional de Desarrollo y, en especial, las que se realizaron en el
seno del Comité Nacional de Productividad, en el que convergen representantes
de los sectores puUblico, social, académico y privado, asi como las vertidas por las
dependencias y entidades que participan en el Gabinete Especializado México
Préspero”.

El Programa para Democratizar la Productividad contribuird a que los distintos
sectores del pais se sumen, con el planteamiento de acciones concretas en sus
respectivos dmbitos de accién, al gran acuerdo nacional por la productividad all
gue convocod el Presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto.

La politica nacional de fomento de la productividad enarbolada por el PND vy el
Programa para Democratizar la Productividad ha recibido un apoyo fundamental
de la SHCP. La SHCP ha apoyado mediante una serie de instrumentos vy
mecanismos cuyo propdsito comun es articular la actuacion de distintos entes: de
las dependencias y enfidades de la administracion publica federal; de los otros
6rdenes de gobierno; de cdmaras y representaciones empresariales; de
confederaciones sindicales; de la academia; de organizaciones de la sociedad
civil, e incluso de la sociedad en su conjunto, para movilizar esfuerzos alrededor del
objetivo de incrementar la productividad de la economia nacional. Algunos de
estos objetivos se enumeran a continuacion.
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Tal como lo disponen la Ley Federal del Trabajo y el decreto por el que se establece
el Comité Nacional de Productividad, el 28 de mayo de 2013 se instalé el Comité,
infegrado por representantes de los sectores publico, privado, sindical vy
académico. El Comité Nacional de Productividad nace como un oérgano
consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal, cuyo objetivo es recomendar politicas y
proyectos concretos que permitan aumentar y democratizar la productividad de
México.

El 30 de diciembre de 2013, con el propdsito de atender los compromisos del PND
en materia de productividad econdmica, se publicd el decreto que reformd el
reglamento interior de la SHCP. A partir de esta reforma se integré a la Oficina del
C. Secretario la Unidad de Productividad Econdmica, con las Direcciones
Generales de Andlisis de la Productividad y de Politica y Proyectos de
Productividad, responsables de formular las politicas de productividad econdmica
qgue fomenten el incremento y la democratizacidon de la productividad en los
distintos sectores econdmicos y en las distintas regiones del pais.

El PDP impulsard politicas de cardcter sectorial para “Fomentar la reasignacion
eficiente de los factores de produccién de la economia nacional hacia sectores y
actividades de productividad elevada, dindmicos e intensivos en conocimiento y
tecnologia, asi como susceptibles de alcanzar altos niveles de competitividad en
los mercados nacionales e internacionales”.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (LISPC) anade
atribuciones al Comité Nacional de Productividad?.

? Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional. Diario Oficial de la Federacién, 6 de mayo de 2015. México.

En el articulo 11 se hacen las siguientes consideraciones con respecto a las atribuciones del CNP:

I. Analizar y concertar visiones, objetivos, estrategias, decisiones y acciones de sus integrantes respecto
al incremento sostenido de la productividad y la competitividad; asi como del desarrollo econdmico
sostenible y sustentable del pais y la generacidn del empleo a corto, mediano y largo plazos, con el
propdsito de democratizar la productividad y reducir las desigualdades sociales, sectoriales vy
regionales;

Il. Proponer y concertar objetivos, estrategias, metas, compromisos, acciones e indicadores de
desempeno tendientes a incrementar la productividad y la competitividad del pais, en especial, de
los sectores y regiones econdmicas seleccionadas;

ll. Analizar, cuando se estime conveniente o a solicitud del Titular del Ejecutivo Federal, las politicas,
los programas, las reglas de operacion, proyectos y cambios regulatorios, para estimular eficazmente
el incremento sostenido de la productividad y la competitividad, asi como el desarrollo industrial
sustentable de la economia nacional, de un sector econdmico especifico, o bien, de una regién
determinada del pais, y emitir las recomendaciones que estime pertinentes;

IV. Opinar sobre el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, previamente a su
aprobacion;

V. ldentificar sectores econdmicos y regiones especificas del territorio nacional que, en su
consideracioén, deban recibir prioridad en la formulacion e implementacion de politicas, programas,
proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo en materia del incremento sostenido
de la productividad y competitividad;
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El articulo 12 modifica la integraciéon del Comité Nacional de Productividad que se
considerd en el Acuerdo del 17 de mayo de 2013, cuando fue creado, para quedar
integrado de la forma siguiente:

l. El Titular del Ejecutivo Federal, en calidad de presidente honorario;
II. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird;

lll. El Secretario de Economia;

IV. El Secretario de Educacién Publica;

V. El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

VI. El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
VIl. Representantes de organizaciones empresariales;

VIIl. Representantes de organizaciones sindicales de trabajadores; y

IX. Representantes de instituciones académicas y de capacitacion para el
trabajo.

Como parte de las transformaciones en materia juridica para impulsar la
democratizacion de la productividad se publico el 1 de junio de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales (LFZEE).

El articulo 1 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales establece que tiene
por objeto “[...] regular la planeacién, el establecimiento y la operacidon de Zonas
Econdmicas Especiales para impulsar el crecimiento econdmico sostenible que,
entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provision de servicios bdsicos y
expanda las oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones del
pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a tfravés del fomento de la

VI. Proponer mecanismos para la coordinacién de acciones y esfuerzos de los sectores publico,
privado y social en materia de informacion, inversiones, produccion y demds factores que promuevan
el cambio estructural de la economia nacional;
VIl. Proponer esquemas de coordinacién y suscribir convenios con las dependencias y entidades;
entidades federativas, con la participacién que corresponda a sus municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; érganos autdénomos, y las Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefo, ejecucion y evaluaciéon de politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y
cambios regulatorios, necesarios para potenciar la productividad y competitividad de la economia
nacional o de un sector o regién especificos;
VIIl. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colaboracién para lograr una
articulacién eficaz entre ellas y del Ejecutivo Federal con los sectores puUblico, social y privado, para
efecto del estudio, discusién, propuestas y directrices en la formulacién de politicas, programas, reglas
de operacién, proyectos y regulacién dirig