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Formato de la Posicion Institucional'.

Se presentan las opiniones de cada Unidad Responsable (UR) a cargo de las acciones que comprende
el programa Produccion para el Bienestar. Para facilitar la lectura, se muestran el formato de corrido
por cada UR.

A) Direccion General de Apoyos Productivos Directos: Apoyos Productivos Directos.

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

En el cuadro siguiente se establece el punto de vista y comentarios de la Direccion General de Apoyos
Productivos Directos (DGCGAPD) a las recomendaciones detectadas, relacionadas con los Apoyos
Productivos Directos del Programa Produccién para el Bienestar:

Cuadro Al. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Accién de mejora
derivada de la
evaluacion?

Punto de vista de la
dependencia o
entidad

Seccién / Numero de

pregunta Texto del Informe

9.Recomendaciones y Es recomendable realizar Se considera que la No se considera viable la
conclusiones brigadas de asesoria operaciéon del recomendacion. Ademas,
9.1 Apoyos Directos a conjuntas entre la UR y la Programa 2022, se se espera que la operacion
Productores Instancia Ejecutora, en las mantuvo constante del Programa para 2023 se

cuales se comunique a los comunicacién con la modifique.

beneficiarios: una sintesis instancia ejecutora,

del proceso, para una atencidn

calendarizacion de las permanente sobre los

actividades importantes y procesos para la

direccién de las oficinas
mas cercanas donde se les

entrega de apoyos a
dichos productores.

pueda otorgar informacién
del proceso normativo,
fechas de actualizacion de
datos personales y del
predio, difusién para la
integracion del padrén de
beneficiarios, lineamientos
del programa, proceso de
entrega de apoyo 'y
comprobacién de uso del
apoyo.

De lo contrario no se
hubiera podido
convocar al nimero de
productores que han
recibido los apoyos.

9.Recomendaciones y
conclusiones
9.1 Apoyos Directos a
Productores

Seria conveniente brindar
mayor difusion del
Programa donde se les
aclaren dudas del proceso a
los productores y establecer
que el personal de los
CADER vya no seguira
participando en el proceso,
asi como normar el

Ademas de lo
asentado en el punto
anterior, la Unidad
Responsable

establecié el Centro de

Atencion a
Productores para
resolver las dudas de
éstos, sobre la

No se considera viable la
recomendacion. Ademas,
se espera que la operacion
del Programa para 2023 se
modifique.

! La posicion institucional es una opinion fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades,
oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas, emitida por una
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal.
2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Texto del Informe

esquema de coordinacion
entre secretarias a nivel
nacional a fin de lograr una
difusion mas efectiva.

Punto de vista de la
dependencia o
entidad
operacion del
Programa y el estatus

de sus tramites.
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Accién de mejora
derivada de la
evaluacion?

9.Recomendaciones y
conclusiones
9.1 Apoyos Directos a
Productores

Se requiere fortalecer la
capacitacion del personal
de la SEBIEN encargado de
la ratificacion, ya que, bajola
nueva modalidad de
operacioén, son el punto de
contacto mas importante
de los beneficiarios con el
programa.

Se mantuvo una
constante interaccion
con la instancia

ejecutora, que incluyo
capacitacion
constante por parte de
la Unidad Responsable
a los operadores del
Programa por parte de
la SEBIEN.

No se considera viable la
recomendacién. Ademas,
se espera que la operacion
del Programa para 2023 se
modifique.

9.Recomendaciones y
conclusiones

Es recomendable, que, con
fines de retroalimentacion,

Se considera que los
impactos del

Por lo asentado en el
punto de vista, la presente

9.1 Apoyos Directos a se identifiquen los Programa como es el recomendacién, no se
Productores comportamientos incremento de la considera procedente; en
inducidos con la productividad, se virtud de que ya se
transferencia y su relacién puede obtener identifican resultados de
con los cambios obtenidos Unicamente, a través productividad a nivel de
en la productividad al nivel de una Evaluacion de productores.
productores Impacto. Los cambios
representativos, para dar en la productividad a
elementos del grado de nivelde productoresse
cumplimiento del objetivo obtienen a través de la
del programa. Estrategia de
Acompafiamiento
Técnico del mismo
Programa.
9.Recomendaciones y Es recomendable afinar Se requiere mayor Por lo asentado en el
conclusiones algunos procesos para precision, de las punto de vista, la presente
9.1 Apoyos Directos a eficientizar su operacidn mejoras a realizar a los recomendaciéon, no se
Productores como la difusién, la entrega procesos, considera procedente.
del apoyo, y el seguimiento particularmente de
Yy monitoreo. seguimiento Y
monitoreo.

2. Posicién Institucional respecto de la evaluacion

i. Lasrecomendaciones emitidas, relacionadas con los Apoyos Productivos Directos se consideran
improcedentes; probablemente con mayor tiempo que se hubiera dedicado a la misma, el
resultado seria con recomendaciones viables que permitieran al Programa mejorar su operacion.

ii. El proceso de evaluacidn se considera incorrecto, toda vez que el poco tiempo destinado a la
misma no permite realizar, al menos, dos acciones que se consideran fundamentales para los
operadores de los Apoyos Productivos Directos del Programa Produccion para el Bienestar:

o Revisar los entregables de CONEVAL con profundidad para realizar comentarios y
sugerencias mas asertivas, y

o Mayor interaccidon con los evaluadores para aclarar dudas e interpretaciones que se
consideren erroneas.

iii. Se interactud poco con el equipo evaluador, por lo que no se tienen elementos para manifestar
una opinién objetiva.
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iv. Seinteractud poco con el equipo coordinador, por lo que no se tienen elementos para manifestar
una opinién objetiva. Ademas, las solicitudes hechas por la Unidades Responsables del Programa,
en cuanto a destinar mayor tiempo a la evaluacién y la revisién de los entregables, no fue

atendida.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

En el cuadro siguiente se realizan comentarios al entregable final, incluidos los subapartados
del apartado 8. Hallazgos y resultados.

Apartado /

Pagina

Cuadro A2. Comentarios al Informe Final.

Texto del documento

Comentarios

Punto

subapartado

La incorporacion de los Servidores
de la Nacion agilizé el proceso,
debido a que

El comentario citado se considera poco
asertivo, debido a lo siguiente:

Los Servidores de la Nacioén, se avocaron
a levantar la informacion, a través de un
cuestionario definido por la SEBIEN,
cuyas preguntas se consideran claras.

del Programa

apoyos cuando el excedente sea
por albaceazgo, tutela, patria
potestad o cualquier otra figura de
representacion legal como se
establecio en 2020 y 2021.

1. Resumen . tenian delimitadas sus funciones, )
1 . . \Y ; . Los documentos a colectar fueron 3:
ejecutivo sin embargo, en el trabagjo de . o L.
. identificacion, comprobante de
campo se observé que los o L
y ; . domicilio y documento de posesiéon del
productores tenian desorientacion .
de la operatividad del programa preele,
Los Servidores de la Nacién no llevan a
cabo actos de autoridad, por lo que no
revisan los documentos o datos
colectados.
Si se detalla lo referente a la EFAF en las
Reglas de Operacion del Programa,
especificamente en el Articulo Sexto
..Por otra parte, no se detalla en las Trans-ltorlo clel SRl el qye se
’ modifica por segunda ocasion el
471 ROP  cEl oie e cuED i similar por el que se dan a conocer las
Coordinacion informacion de la EFAF. En 2021, la P q P
2 ; T 33 . . Reglas de Operacion del Programa
interinstitucion Direccion  General de Zonas P .
; Produccion para el Bienestar de la
al Tropicales fue la UR y FIRA, la . .
Instancia Eiecutora Secretaria de Agricultura y Desarrollo
J Rural para el ejercicio fiscal 2022,
publicado el 18 de marzo de 2022,
mismo que se remitid para su entrega al
equipo evaluador.
Cabe mencionar que, en 2022 el
Programa no considera ADP en
caso de condiciones climatoldgicas
48 adversas o de desastre natural y
Modificaciones 27 tampoco contempla la entrega de La palabra "excedente" se considera

inexacta.

www.coneval.org.mx
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Punto Apartado / Pagina Texto del documento Comentarios
subapartado
La cifra de productores beneficiarios del
_En 2021 el PPpB beneficié Programa e§|ncorrecta,deb|endo serde
. 2,155,912, misma que concuerda con el
4.10. Alcances 2,154,584 productores distribuidos . N .
3 39 . cuadro 11. Dispersion nacional de Apoyos
del Programa como se muestra en la Figura 5 Directos a Productores 2021, mismo que
(SADER, 2022b).. > 9 ’ N
se remitié para su entrega al equipo
evaluador.
El afio de incorporacion de amaranto y
chia es erroneo, el ario correcto es 2021,
6113 Cabe mencionar que, en 2019, se por lo que el pdrrafo debiera quedar de
S L incorporé a pequenos y medianos la siguiente manera:
Actualizacion e . ~
. . productores del cultivo de cafa de
integracion del B p . ; P .
Padrén del azucar y café con la fmgl/dad de ‘Cabe mencionar que, en 2079, se
4 72 minimizar la problemdtica de la incorporéd a pequerios y medianos
Programa . S ] . -
i baja productividad; en 2021 se productores del cultivo de carfa de
Produccion . p - .
incorporaron productores de cacao azdcar y café con la finalidad de
para el . . . .
; y miel, y en 2022 de amaranto y minimizar la problemdtica de la baja
Bienestar p . .
chia. productividad; en 2021 se incorporaron
productores de cacao, miel, amaranto
y chia.”
6.1.1.5. Entrega ..Por ejemplo, algunos de Ilos N 82 COMSIEIRIET GERTIVEE, €292 resiones
L como algunos, pocos o mds
de Apoyos productores..,, que estdn poco .
5 ; 79 ) ~ bancarizados, toda vez, que no se
Directos a bancarizados..., mds . .
. pueden derivar recomendaciones o
Productores bancarizados.... . .
acciones de mejora.
El  PPpB 'y el PPG son
complementarios puesto que
81, Resultados comin, principaimente pedUeriosy
dela 4, P P peq s Y El PPpB y el PPG, tienen poblacion
. . medianos productores de maiz y C J P
6 articulacion 122 s objetivo en comun, no solo en maiz y
: frijol, pero entregan apoyos en - . L .
operativa del o frijol, sino también en trigo y arroz
distintas etapas de Ila cadena
Programa . L
productiva, produccion y
comercializacion,
respectivamente...
El cambio de las representaciones
de la SADER a las Delegaciones de . . ) .
; . Se considera inexacta la afirmaciéon
la SEBIEN, como instancia . . .
. - . indicada y la palabra desorientacion,
ejecutora, generd confusion a los L
toda vez que los objetivos del PPpB, la
productores, porque no se les = e .
S . . poblacién objetivo, asi como los datos
comunicé ni asesoro sobre los .
821 . . S gue se requieren de los productores y
cambios de instancia ejecutora. En } 7
Resultados de L. los documentos para la integraciéon del
. s efecto, tradicionalmente el personal ) .
la articulacion P expediente, son los mismos que, en los
. de CADER y DDR, ya tenia sus datos s . L .
operativa de 72,124, ersonales v del predio reqistrados Ultimos tres anos. El Unico cambio que
7 ADP; 126, 143 gn un exyedieﬁte guol Uier se presenta es en la Instancia Ejecutora.
8231 Cuellos | y199 P Y a

de botella y
otros
subapartados.

cambio se realizaba con ellos. Por lo
tanto, si los productores querian
realizar alguna actualizacion de
informacién no sabian qué hacer y
se presentaron limitaciones 'y
retrasos para realizar cambios.

Ademas en la pagina 72,126 y 199 se
utiliza la palabra desorientacién con

Por otro lado, la Unidad Responsable
establecid el Centro de Atencién a
Productores para resolver las dudas de
los productores, sobre la operaciéon del
Programa y el estatus de sus tramites.

www.coneval.org.mx
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Apartado 2o .
Punto p / Pagina Texto del documento Comentarios
subapartado
relacion a la Incorporacion de los SN
en el proceso y al respecto del
cambio de Instancias ejecutoras
La normatividad indica que el
proceso de ratificacion se realiza
mediante entrevista personal con el ) L.
822 ) P . La afirmacién de ..lo cual puede tener
. productor (articulo 3, fraccion Il del : . .
Principales S . implicaciones no deseadas pues los
Procedimiento Operativo del PPpB
problemas productores que salen temporalmente
8 126 2022) lo cual puede tener . ;
detectados en . ! . de su lugar de residencia no cumplen
implicaciones no deseadas pues los .
la en tiempo y forma con el proceso... esta
. productores que salen
normatividad fuera de los alcances del Programa.
temporalmente de su lugar de
residencia no cumplen en tiempo y
forma con el proceso.
Se identifica como drea de
oportunidad la creacion y
consolidacion de canales de
comunicacion eficientes para la
orientacion a productores en temas En la afirmacion no se consideré que la
de informacion del programa, Unidad Responsable establecié el
9 8232 Areas de 127 normatividad, ajustes operativos y Centro de Atencidn a Productores para
Oportunidad difusion. Por ejemplo, el resolver las dudas de los productores,
aprovechamiento de las mesas sobre la operacién del Programa y el
estatales de trabajo como puntos estatus de sus tramites.
de encuentro entre Servidores de la
Nacion y beneficiarios permitiria
realizar de manera mads eficiente el
proceso de difusion.
El uso de imdgenes remotas para
complementar el monitoreo en
campo (que se realiza como parte
del proceso de ratificacion), reforzé
el proceso de supervision y genero La afirmacion se considera incorrecta,
82.3.3. Buenas oo : L o
10 . 127 la posibilidad de implementar estos las imagenes remotas no se utilizan
prdcticas p T o
métodos de verificacion en zonas de para los procesos de ratificacion.
dificil acceso y con un menor costo.
El uso de imdgenes remotas fue
posible  gracias a  acuerdos
establecidos con el SIAP.
10.8. Anexo IV a. Grado de
consolidaciéon operativa del Los comentarios se  consideran
n 10. Anexos 167 programa. Apoyos Directos a inexactos, no se establecen los
Productores argumentos especificos.
Puntos1al 5
Se considera impreciso, en las Reglas de
Operacién, se establecen mecanismos
4) De igual manera, el sistema de para quejas, denuncias y solicitudes de
monitoreo se realiza de manera informacion.
2 10. Anexos 167 constante a lo largo de todo el
10.8. Anexo IV proceso, pero no cuenta con un Ademas, la Unidad Responsable
mecanismo de retroalimentacion establecid el Centro de Atencidon a
de abajo hacia arriba. Productores para resolver las dudas de
los productores, sobre la operacion del
Programa y el estatus de sus tramites.

www.coneval.org.mx
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3.2 Sobre el uso de la evaluaciéon

En concordancia con los puntos 1y 2, las recomendaciones se consideran improcedentes, por
los comentarios sefalados en dichos puntos.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacién
Como se menciond en el punto 2.ii, se considera incorrecto el proceso de evaluacidn, sobre
todo por el poco tiempo destinado a la misma, que no permitid realizar acciones
fundamentales para los operadores de los Apoyos Productivos Directos del Programa
Produccioén para el Bienestar.

3.4 Sobre el desempefiio del equipo evaluador

Como se menciond en el punto 2.ii, se reitera que se interactud poco con el equipo evaluador,
por lo que no se tienen elementos para manifestar una opinidn objetiva.

3.5 Sobre la institucién coordinadora

Como se menciond en el punto 2.iv, se reitera que se interactud poco con el equipo
coordinador, por lo que no se tienen elementos para manifestar una opinién objetiva.

Se sugiere destinar mayor tiempo a las evaluacionesy a las revisiones de los entregables, para

obtener documentos mas Utiles para los operadores de los programas evaluados.

B) Direccién General de Organizaciéon para la Productividad: Estrategia de Acompafiamiento
Técnico

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Cuadro Bl. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / Punto de vista de la .. .
~ . Accion de mejora
Numero de Texto del Informe dependencia o q a2
N derivada de la evaluaciéon
pregunta entidad

9.2. Estrategia de
acompafamiento
técnico

Por otra parte, las principales
areas de mejora identificadas en
esta evaluacion de

procesos se encuentran en la
difusion de la EAT pues se
observé que en general,

el grado de involucramiento de
los beneficiarios de las ECA en
las actividades y

adopcion de las tecnologias es
menor al esperado.

Se coincide en el
planteamiento,

desde el drea de
organizacion \Y
territorio han sido

puntos de discusion y

buscar alternativas
con los  técnicos
sociales

Intensificar las asambleas
de informacion Y
constitucion de MICIs y
ECAs en las diversas
comunidades, presentando
los resultados logrados en
practicas agroecoldgicas,
pero ademas de los
procesos de organizacion.
Pasar de las asambleas de
MICI o ECAs, a asambleas
comunitarias.

A través de los medios de
comunicacion locales radio,
television y  periddicos,
difundir e invitar a los
productores a sumarse a la
participacion.
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Seccién /
Numero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o
entidad

Accién de mejora
derivada de la evaluacién

En la medida que los
servidores de la nacion
tienen un reconocimiento
en los territorios, elaborar
un plan de recorridos en las
comunidades de los
territorios con el propdsito
de invitar a los productores
que participen en las ECAs.
En estos espacios
participan los productores
innovadores y productores
lideres, quienes, a través de
sus testimonios, convocan
a la participaciéon en la EAT.
Los acuerdos con los
gobiernos de los Estados y
Municipales, permitiran
realizar trabajos conjuntos
para convocar a la
participacion de las y los
productores.

También se sugiere que la
plataforma genere informes
regionales para la consulta de
coordinadores y técnicos con
informacién Util para la toma de
decisiones a nivel de ECA.

Se han realizado
diversas
recomendaciones
por parte de los
coordinadores

previendo la utilidad

Se tiene considerado un
informe  regional para
seguimiento puntual por
parte del Coordinador.

del seguimiento

individual y colectivo.
Otro proceso en el que vale la Ha sido una Para esta etapa la
pena reflexionar es en las preocupacidn y la plataforma de gestidon ha
actividades de los técnicos, idea es que la sido disehada para que los
ya que se observd que el plataforma de equipos territoriales
personal se encuentra en el gestion no sea un reporten solo resultados de
limite de actividades que instrumento sus actividades.

puede realizar sin comprometer
la eficiencia y calidad del trabajo
gue hasta ahora

ha mostrado. Dentro de estas
actividades, estan los
desplazamientos a multiples
ECA Yy el registro de informacion
en la plataforma que, si bien es
un medio

importante de consulta vy
monitoreo a nivel central, para
ellos ha representado poco
valor de uso.

complicado.

Con esta informacion se
elaboran los informes de fin
de la etapa y se presentan
Iso resultados a nivel
nacional que suma con lo
realizado cada una de las
regiones.

Finalmente, derivado de Ila
cooperacidn e intercambio que
existe con el PICF, se

sugiere fortalecer la
coordinaciéon de dicho

En los territorios
existen experiencias
exitosas que han
generado los jévenes
del PICF que
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Seccién /
Numero de
pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o
entidad

Accién de mejora
derivada de la evaluacién

Programa con la EAT. Con lo
anterior se

espera gue se hagan ajustes en
la mecanica en la que trabajan
en conjunto los

programas y explorar la
posibilidad de que el PCIF
contemple el disefio de un
esquema especifico de
colaboracién de sus becarios
con la EAT y asi incrementar

las experiencias exitosas que se
identificaron.

participan en la EAT,
que incluso

La alta carga de

actividades de los

técnicos podria

arriesgar la

eficiencia y calidad

de su trabajo se recomienda
prever un crecimiento intensivo
en lugar de extensivo
integrando a mas beneficiarios
por ECA enfatizando en
territorios con mayor niumero de
productores

El criterio de
seleccioén para la
conformacién de las
ECAs, es la
concentracion de
productores del
padrén de PpB,
ubicando las
comunidades con
mayor nudmero de
beneficiarios

A través de las asambleas
informativas donde se da a
conocer la EAT se
promueve la participacion
de mayor numero de
productores en las ECAs ya
existentes

No hay una
participacion
comprometida de
muchos de los
productores que se
registran

Al ser la participaciéon

voluntaria, podemos
hacer varias
actividades para

atraer su atencién, de
ellos es la decision o
no de participar.
Ademds de ello su
participacién estd en
funcion de SuUS
actividades en el ciclo
productivo del cultivo,
por lo que no es
cotidianidad la
participaciéon en la
ECA.

A través de los técnicos
sociales  intensificar  las
actividades  organizativas
que permitan el andlisis de
sus situaciones productivas,

y ademas, comerciales,
sociales ambientales vy
culturales a nivel
comunidad, promoviendo
un interes mds amplio en la
participacion de los
productores

Es tedioso para los
beneficiarios la
firma de los
formatos de
evidencia de las
actividades en las
que participan.

La firma de los
formatos de
evidencias, es un
requerimiento
administrativo de la
instancia ejecutora

La firma de los formatos de
evidencias, es un medio
para comprobar
administrativamente la
participacion de los
productores, se propone
explorar con la instancia
ejecutora algin mecanismo
dentro de los lineamientos
de lainstancia.
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2. Posicién Institucional respecto de la evaluacién

Pp 20. Sobre este tema: E/ objetivo de la Estrategia de Acompanamiento Técnico (EAT) para el
2022 es brindar capacitacién y/o acompariamiento técnico-organizativo, para facilitar la
adopcion de prdcticas agroecoldgicas y sustentables e incrementar los rendimientos en
predios y unidades de produccion de productores...

Opinidén: Se ha generado procesos de organizacion desde la ECAs, en donde se ha generado
estructuras que les permite analisis para la toma de decisiones, formacion de comisiones e
impulso de proyectos socioecondémicos, para el impulso de la transicién agroecoldgica de
manera organizada.

Respecto a la Formacion y Capacitacidn se han fortalecido las capacidades de técnicos
Agroecolégicos, Técnicos Sociales y Apoyo al productor, con la finalidad qué los productores
reciban un acompafamiento técnicos qué contribuya a la mejoria de la produccion
agroecologica a nivel de sus parcelas.

Pp. 90 Sobre este planteamiento: Las actividades con beneficiarios no estan delimitadas por
un periodo especifico. El inicio de ellas se da de acuerdo con la identificacion de los territorios
funcionales y la decision de participacion en la estrategia en la asamblea comunitaria, lo cual
puede ocurrir en cualquier mes del arfio.

Opinidn: La operacion de la EAT estad diseflada para atender el ciclo productivo de los cultivos
gue da acompanamiento.

Sobre este planteamiento: De esta manera, un MIC| estd delimitado por caracteristicas
geogrdficas y productivas de una region, asi que puede comprender zonas de varios Estados.
A su vez, estd conformado por varias ECA.

Opinién: El MICI estd conformado por una serie de municipios que coinciden geograficamente
y comparten coincidencias culturales, econdmicas, productivas, ambientales, sociales, no es una
generalidad que comparta varios Estados.

Sobre este planteamiento: Una vez conformada la ECA, los beneficiarios deciden quién es el
productor innovadory la ubicacion de la ECA, los cuales pueden rotarse en los afios posteriores.
Derivado de la decision de los beneficiarios en establecer una ECA, los 91 técnicos desarrollan
el plan de transicion agroecoldgica, las caracterizaciones de la ECA y la linea base.

Opinidén: El técnico social realiza un diagnédstico a nivel Territorio Funcional, considerando
cuatro elementos: caracterizaciéon del sistema de produccién actual; mapeo de actores;
caracterizaciéon de la economia familiar campesina y; analisis de las cadenas productivas en el
territorio. Los hallazgos se plasman en el documento de Potencialidades y Limitantes a través
del cual ponen en marcha las alianzas con actores locales, identifican potencialidades que se
convierten en iniciativas o proyectos socioecondmicos, generan procesos de organizacion
territorial con tendencia a la formacién de cooperativas.

Pp. 113. Ante este hallazgo: Los Programas PPpB y PSV comparten la atencion a dos causas
comunes de sus problemdticas centrales, las cuales se relacionan con el capital de trabajo
para la produccion y el acceso a conocimiento técnico e innovaciones techoldgicas adecuadas
para los cultivos objetivo de cada Programa. Sin embargo, no se identifico articulacion
operativa entre ambos.

Opinidén: Hay regiones que a partir del acuerdo de colaboracién Agricultura y Sembrando Vida
0 por iniciativa de ambos equipos territoriales, han realizado acciones conjuntas entre equipos
técnicos y trabajo con productores en temas de practicas agroecoldgicas y sociales-
organizativas: talleres de capacitacidon en practicas agroecoldgicas, organizacidon, iniciativas
socioecondmicas, intercambio de saberes entre productores, acompafamiento a productores.
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Pp. T116. Sobre el planteamiento: Por lo que se refiere a la Estrategia de Acompanamiento
Técnico (EAT) del PPpB y el componente de Acompariamiento social y técnico para la
implementacion del PSV podrian complementarse a través de la coordinaciéon estratégica
entre técnicos agro ecologos y productivos. Lo anterior se podria lograr a traves del disefio e
implementacion de actividades de capacitacion y acomparfiamiento técnico para facilitar la
adopcion de prdacticas agroecologicas y sustentables que contribuyan al incremento de los
rendimientos en las unidades de produccion. Esto considerando a detalle las implicaciones
que se tendrian a nivel de la dotaciéon de recursos para el personal.

Opinidon: Ante este planteamiento, la sugerencia debe estar encaminada a un plan de trabajo
territorial conjunto que aborde temas técnicos agroecolégicos, pero ademadas sociales y
organizativos.

Pp. 129 Sobre el planeamiento: Al respecto, se detectd que el formato de informes mensuales
en la plataforma se ha modificado anualmente volviéndose cada vez mds extenso y detallado.
Ademads, para coordinadores y técnicos esta es una actividad de entrada de informacion, que
solo va en una direccion, ya que no se tiene una retroalimentacion de la informacion que
ingresan, por lo que tiene muy poco valor de uso para ellos. Adicionalmente, esta situacion se
puede complicar para los técnicos que tengan que realizar actividades de difusion y
promocion del financiamiento como apoyo a la EFAF.

Opinidn: Al respecto, a lo largo de las tres etapas de la EAT, la plataforma de gestién ha sufrido
cambios, estos en el sentido de que la informacidon que capturan los equipos territoriales
responda a dos propdsitos: uno tener la evidencia de sus actividades y cobren sus servicios; el
segundo, esta informacién debe responder a contar con resultados tangibles de la EAT en los
territorios, informacion que se sistematiza al final de cada etapa y se presenta a los CT en las
reuniones nacionales.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Pp. 129

Al respecto de esta nota: Considerando lo anterior, no existe como tal un proceso de seleccion
de beneficiarios, sino que es decision de los mismos productores el participar o no. Incluso, una
vez tomada la decision de participar, no existe un compromiso que lo obligue a asistir a todas
las actividades programadas en el plan de transicion agroecoldgica, por lo que puede participar
en las que a él le interesen o le convengan.

Opinidn: Los intercambios de experiencias, las asambleas de evaluacién del proceso de la ECA,
ha sido acciones de difusidn, convencimiento y crecimiento de productores en la EAT, ya que en
ellas se muestran los resultados de éxito del trabajo de transicidn agroecolégica y se refuerza a
través de los testimonios de los productores participantes.

8.3.4.1. Fortalezas

Opinién: Una fortaleza es el andlisis territorial que realizan los técnicos sociales, en el que
considera el mapeo de los actores en la regién, el comportamiento de la cadena productiva, el
analisis de la situacion econdmica, social, politica, ambiental y cultural en el que se desenvuelve
el territorio, y que al regresarlo en un dialogo con los productores, el diagndstico se enriquece,
pero ademas identifican las potencialidades a impulsar, generando procesos de organizacion
desde las ECAs.
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C) Direccion General de Autosuficiencia Alimentaria: Estrategia de Fomento al Acceso al
Financiamiento
1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Los hallazgos de la evaluacion de CONEVAL permiten, a través de mediciones oportunas, mejorar la
regulacion y operacion de la Estrategia de Fomento al Acceso al Financiamiento, logrando un uso mas

eficiente de los recursos publicos en beneficio de la poblacién objetivo de la estrategia.

Cuadro Cl. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccién / Niumero
de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacion?

9.3. Estrategia de Que la Direccién General de Las actividades que se han De manera
Fomento al Acceso Organizacion para la realizado en conjunto con conjunta los
al Financiamiento Productividad (DGOP) la EAT y a las cuales se les responsables en la

responsable de la EAT y de la

da seguimiento desde su

operaciéon de la

Direccion General de instrumentacion son: EFAF y de la EAT,
Autosuficiencia  Alimentaria iniciaran el analisis
responsable de la EFAF Revisidn con los para la
acuerden y documenten las responsables de la implementacion
actividades, los programas de Estrategia de de

capacitacion y los sistemas de  Acompafnamiento Técnico procedimientos
seguimiento e indicadores para definir cultivos, que permitan
para los coordinadores proyectos @y regiones organizar las
regionales, los técnicos aplicables a la Estrategia actividades \Y%
sociales 'y los técnicos de Fomento al Acceso al resultados en el

agroecoldgicos involucrados

Financiamiento.

seguimiento que

en la EFAF en el marco de los se ha realizado
siguientes procesos: Andlisis de los durante la

rendimientos y operaciéon de la
e Promocién de la estrategiay disminucion de costos Estrategia.

disefio de paguetes crediticios

obtenidos en las Escuelas

especificos. de Campo (ECAS) vy
Mddulos de Intercambio
e Estructuracion de los de Conocimientos

expedientes de Crédito.

e Seguimiento, subsidiario al

Integrados (MICIS) de los
territorios funcionales
especificos.

del IF, de la aplicacion de
recursos, el plan de manejoyla Elaboracion del Plan de
recuperacion  del crédito Manejo Tecnoldgico

(cuando aplique).

conjuntamente por EAT,
EFAF y los Intermediarios
Financieros.

Con relacion a la
Estructuracion de los
expedientes de Crédito, es
un procedimiento que
recae en las facultades y
atribuciones de los

3 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Seccién / Nimero
de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de la
evaluaciéon?

Intermediarios Financieros
participantes en la
Estrategia.

La Direccién General en su
calidad de Unidad
Responsable y de acuerdo
a la normatividad
aplicable, ha realizado
actividades de supervision
en la correcta aplicacion
del apoyo (constitucion de
garantias FONAGA
ProBienestar), tanto a la
Instancia de Fomento al
Acceso al Financiamiento,
Intermediarios Financieros
Yy acreditados finales
vinculados a la Estrategia.

9.3. Estrategia de
Fomento al Acceso
al Financiamiento

Que la Direccion General de
Autosuficiencia

Agroalimentaria mejore el
sistema de seguimiento de la
EFAF a partir de informes
periddicos que generen las
diferentes instituciones
involucradas (FEGA, IF, EAT y
aseguradoras) en cada uno de
los procesos en que participan.
La estructura de los informes,
la informacién basica y la
periodicidad a aportar por las
diferentes instancias
participantes tendrd que ser
acordada por la DGAA con
cada una de ellas, con el
propdsito de lograr una
gestion y retroalimentacion
adecuada de Ila estrategia
como un todo, sobre todo
ahora que viene la fase de
escalamiento.

Durante la operacién de la
Estrategia de Fomento al
Acceso al Financiamiento,
FIRA —-FEGA en su calidad
de Instancia de Fomento al
Acceso al Financiamiento,

con fundamento en los
Convenios de
Colaboracién suscritos

para la operaciéon de la
Estrategia y los Criterios
Técnicos Operativos del
FONAGA, realizan informes
mensuales, trimestrales y
anuales de la operaciéon y
resultados obtenidos,
mismos que son revisados
en la Comisién de
Evaluacién y Seguimiento
(CES) celebradas durante
el ejercicio fiscal
correspondiente.

Por otro los
Intermediarios
Financieros, mantienen
una relacién directa con los
productores a los cuales
otorgan créditos
respaldados por las
garantias del FONAGA -
Pro bienestar, por lo que la
informacion que la DCAA

lado,

obtiene, se realiza
mediante la Instancia de
Fomento al Acceso al

La DGAA buscara
fortalecer los
vinculos

interinstitucionale
s con los agentes
involucrados con
la EFAF, a efecto

de contar con
informacion
oportuna Y%
confiable.

Para el caso de las
empresas de
aseguramiento o
Fondos de
Aseguramiento

vinculadas en el

marco de la
Estrategia, se ha
iniciado la

colaboracién para
contar en tiempo
real con el
comportamiento
climatoldégico
nacional, asi como

prondsticos de
sequia,
precipitacion Y
humedad,

permitiendo una
mejor evaluaciéon
de las regiones en
donde aplique la
EFAF.
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Accion de mejora
derivada de la
evaluaciéon?

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Seccién / Nimero

Texto del Informe
de pregunta

Financiamiento (FIRA-
FEGA), con fundamento en
los mencionados
Convenios de
Colaboraciény los Criterios
Técnicos Operativos.

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

1.- Sobre los resultados de la evaluacién

El objetivo general de realizar un analisis sistematico de la gestidn operativa del Programa Produccién
para el Bienestar (PPpB) para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos; asi como, hacer
recomendaciones que permitan acciones de mejoras, es una herramienta fundamental para identificar
areas de oportunidad en las Unidades Responsables involucradas en el diseno y operacion del
programa y sus estrategias.

2.- Sobre el proceso de evaluacién

El disefno metodolégico de la evaluacién permite tener un panorama claro de los antecedentes, la
normatividad aplicable, la problematica que busca atender el Programa (articulando la Estrategia de
Acompanamiento Técnico y la Estrategia de Acceso al Financiamiento), la poblacién a la cual esta
dirigida, asi como los principales procesos aplicables en la implementacién y operacién del programa.

3.- Desempeiio del equipo evaluador

El equipo evaluador cuenta con la experiencia y conocimiento adecuado para desarrollar propuestas
que permitan identificar areas de oportunidad y mejoras a los procedimientos que actualmente se
desarrollan en el marco de |la Estrategia de Fomento al Acceso al Financiamiento.

4.- Coordinacion del CONEVAL

La coordinacién de la institucion contemplé adecuadamente todos los agentes que intervienen en la
operacién de la estrategia, lo cual permitié que tuviera acceso a documentos, lineamientos y demas
elementos operativos para la elaboraciéon de la evaluacién de manera confiable.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

La evaluaciéon es oportuna al identificar la complejidad del acceso al financiamiento para productores
con un perfil igual al de los integrantes del padrén del PPpB, reconociendo que un programa
presupuestal que simplemente ofrezca garantias liquidas o reembolsos de tasas por pago oportuno,
no basta para que el acceso al financiamiento ocurra.

El desarrollo gradual de la EFAF ha generado un esquema flexible para adaptarse a los multiples
contextos y programas pilotos, aprovechando la experiencia de instituciones estratégicas del sector
para la validacion de planes de manejo tecnoldgicos, asi como la participacién interinstitucional para
el desarrollo de esquemas de financiamiento adecuados y adaptados a la poblacién objetivo; asi como
productos adaptados por parte de aseguradoras agricolas, para desarrollar seguros pertinentes y de
costo accesible.

La promocién de la Estrategia de Fomento al Acceso al Financiamiento, es uno de los aspectos
operativos relevantes que se encuentra en proceso constante de evaluacidon por las Unidades
Responsables, con el objetivo de mejorar los procesos internos, de los cuales se priorizara la evidencia
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en las actividades, los programas de capacitacion y los sistemas de seguimiento e indicadores para los
coordinadores regionales, los técnicos sociales y los técnicos agroecoldgicos vinculados con la EFAF,
atendiendo y reconociendo las areas de oportunidad identificadas por la evaluacién de procesos de
CONEVAL.

Con relacion a las posibles amenazas detectadas, en particular presentar restricciones presupuestales
para la EAT vy las posibles limitantes en las acciones de apoyo que brinda la estrategia en mencién; al
no estar sujeta la EFAF al principio de anualidad presupuestal, los recursos recuperados por el FONAGA
ProBienestar se reintegran para garantizar nuevos créditos y, en caso de presentarse alguna
contingencia de reduccioén presupuestal como la planteada en la evaluacion, seria necesario desarrollar
esquemas y mecanismos que fomenten una mayor participacion en la promocion por parte de las
Instancias de Fomento al Acceso al Financiamiento (IFAF) participantes, asi como de las Instituciones
Financieras del sector rural que participan en el marco de l|la estrategia. Adicionalmente,
independientemente de una posible reduccién presupuestaria, la EAT continuara participando en
acciones estratégicas para la continuidad en la transiciéon agroecoldgica.

3.2 Sobre el uso de la evaluacion

La evaluacion CONEVAL permite, a través de mediciones oportunas, mejorar la regulaciéon establecida
de la EFAF, logrando un uso mas eficiente de los recursos publicos en beneficio de |la poblacién objetivo
de la estrategia.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacion

El diseno metodolégico de la evaluacidon permite tener un panorama claro de los antecedentes, la
normatividad aplicable, la problematica que busca atender el Programa (articulando la Estrategia de
Acompafamiento Técnico y la Estrategia de Acceso al Financiamiento), la poblacién a la cual esta
dirigida, asi como los principales procesos aplicables en la implementacion y operaciéon del mismo.

Adicionalmente a la recopilacién de informacién que se realizé de manera metodolégica para el
desarrollo de la evaluacion, el analisis cualitativo mediante entrevistas semiestructuradas a
profundidad con personal de todas las Instituciones involucradas en la operacion de la estrategia,
resulté de gran relevancia para poder entender con mayor precisiéon la implementacion de los objetivos
especificos de la EFAF.

3.4 Sobre el desempeno del equipo evaluador
El equipo evaluador cuenta con la experiencia y conocimiento adecuado para desarrollar propuestas
qgue permitan identificar areas de oportunidad y mejoras a los procedimientos que actualmente se
desarrollan en el marco de la Estrategia de Fomento al Acceso al Financiamiento.

3.5 Sobre la instituciéon coordinadora
La coordinaciéon del CONEVAL, en su caracter de organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacién objetiva
sobre la situacion de la politica social en México, permite contar con herramientas confiables para la

mejora en la toma de decisiones.

El procedimiento implementado en la evaluacién, contemplé adecuadamente todos los agentes
articulados en la operacién de la EFAF.




