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Donde vive y qué caracteristicas tiene la poblacion
de 0 a 17 anos en situacion de pobreza



Esta publicacién es producto del anélisis y trabajo conjunto del equipo técnico de: la secciéon de Politica
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México, y forma parte del ejercicio regular que UNICEF realiza en los paises en donde trabaja para
contribuir al conocimiento de la situacion de la infancia y el cumplimiento de sus derechos.
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. Introduccion

Conocer la situacién en la que vive la poblaciéon en México,
en particular de aquella en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, es un insumo fundamental para quienes
formulan las politicas publicas del pais y son tomadores
de decision. Dicha informacién permite identificar los
grupos que requieren mayor atencion y priorizar acciones
pertinentes. También permite alinear los esfuerzos del

pafs hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible dentro del marco de la Agenda 2030.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia en México (UNICEF) han trabajado
conjuntamente, a lo largo de varios anos, para visibilizar
las condiciones de vida de la infancia y adolescencia,

un grupo poblacional que no siempre es atendido con

la prioridad que requiere. En esta oportunidad, ambas
instituciones han unido esfuerzos para presentar en este
documento un breve diagnoéstico sobre el tema, basado en
informacion publica y rigurosa, del Modulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos

y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) levantado por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2016.

Un elemento fundamental en el que convergen
ambas instituciones es el reconocimiento del caracter
multidimensional de la pobreza,' dado que esta
Ultima se refiere no solo a la insuficiencia de los
recursos econdémicos de las familias, sino también

a la imposibilidad de ejercer derechos humanos
fundamentales en materia de educacion, salud,
alimentacién, seguridad social y vivienda, entre otros.

Este documento se centra en exponer la situacion de
pobreza multidimensional y carencias sociales que
presentan las nifas, ninos y adolescentes; ademas,
tiene como objetivo informar a las y los tomadores

de decisiéon sobre las condiciones de vida de este

grupo de poblacién, con el fin de brindar elementos
objetivos para atenderlas adecuadamente. El diagnéstico
presenta las tendencias de los ultimos 10 afios en lo que
respecta a la incidencia de la pobreza multidimensional
en dicho grupo, las maneras en que este enfrenta
condiciones mas desfavorables en comparacion con

el resto de la poblacién, y qué caracteristicas de la
infancia y la adolescencia inciden en los niveles de
pobreza, en sus multiples formas y manifestaciones.

1 EICONEVAL, de acuerdo con el mandato de la Ley General de Desarrollo Social, ha desarrollado una metodologfa para medir la pobreza que incluye tanto el nivel de ingreso de los hogares, como las carencias que se observan en materia de:
educacion, acceso a servicios de salud, de seguridad social, de alimentacidn, asi como de acceso a servicios bésicos en las viviendas y la calidad y espacios de las viviendas.







POBREZA INFANTILY ADOLESCENTE EN MEXICO e

Il. Pobreza de ninas, ninos y
adolescentes en Meéxico?

Diagnéstico general de la pobreza en México

La situacién de pobreza multidimensional en México ha
cambiado poco en los ultimos anos. En 2008, el 44.4%

de la poblacién vivia en pobreza y para 2016 hubo una leve
reduccion a 43.6%.% En el caso de la poblacion infantil y
adolescente, al analizar dicha situacion en el mismo periodo,
los indicadores muestran que la pobreza ha sido mas
desfavorable que la de la poblacién total, toda vez que, en
2008, fue de 53.3 y de 52.1% en 2016 (ver Gréfico 1).

En términos absolutos, en 2016 habia 53.4
millones de personas en situacion de pobreza en
México, de las cuales, 20.7 millones eran ninas,
ninos y adolescentes de entre 0y 17 afos.

Lo anterior muestra que ninas, ninos y adolescentes

en México experimentan la pobreza de una forma més
acentuada que la poblacion en general, lo cual puede generar
afectaciones en su desarrollo y bienestar, y contribuye a
perpetuar dindmicas de pobreza a lo largo del ciclo de vida.

En lo que se refiere a la pobreza extrema, ha habido
mejoras importantes en los Ultimos anos. Para el total
de la poblacién, la incidencia de esta pasé de 11%

en 2008 a 7.6% en 2016, v, especificamente, para la

Grafico 1. Porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza, segun aio y grupo de edad
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008 a 2014) y el
MEC-ENIGH (2016).

2 Los datos que se exponen en el documento tienen como fuente las estimaciones de pobreza realizadas por el CONEVAL entre 2008 y 2016, con base en la informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH), asi como del Modelo Estadistico para la Continuidad (MEC) del MCS-ENIGH, ambas generadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

3 De acuerdo con la metodologia del CONEVAL (Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México, 2014), se considera en situacion de pobreza a quien tiene un ingreso menor a la linea de pobreza por ingresos (antes linea
de bienestar econémico), y que presenta al menos una de las seis carencias sociales consideradas en la medicion; de forma andloga, quien dispone de un ingreso menor a la linea de pobreza extrema por ingresos (antes linea de bienestar

minimo) y presente tres o mas carencias, se considera en situacion de pobreza extrema.
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Grafico 2. Millones de personas en situacion de pobreza extrema, segun aio y grupo de edad
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008 a 2014) y el MEC-ENIGH (2016).

Grafico 3. Porcentaje de poblacion de 0 a 17 aiios en situacion de pobreza, segiin grupo de edad, 2016
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MEC-ENIGH (2016).

poblaciéon de 0 a 17 ahos la incidencia paso de 13.8% La situacion de pobreza no es homogénea dentro del

en 2008 a 9% en 2016. En numeros absolutos, esto grupo de 0 a 17 anos. La informacion mas reciente de 2016
significa que, en ese Ultimo afo, 9.4 millones de personas muestra que la poblacién de entre 0 y 5 afos enfrenta

se encontraban en situaciéon de pobreza extrema por mayores porcentajes de pobreza, especialmente de
presentar tres 0 mas carencias y pertenecer a un pobreza extrema, al compararla con la poblacién de 6 a 11
hogar con ingresos totales insuficientes para adquirir anos y la de 12 a 17 anos (ver Gréfico 3). Es importante

ni siquiera la canasta alimentaria; para el caso de la mencionar que, dentro de estos tres grupos de edad, no
poblacién de 0 a 17 anos, 3.6 millones de ninas, ninos vy se evidencian diferencias en la situaciéon de pobreza entre
adolescentes estaban en dicha situacién (ver Gréfico 2). ninas y ninos o entre adolescentes mujeres y hombres.
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Figura 1. Porcentaje de poblacion de 0 a 17 aios en situacion de pobreza, segin region, 2016
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MEC-ENIGH (2016).

Factores que contribuyen a la pobreza de la
poblacion infantil y adolescente

Existen diferentes factores que contribuyen a la determinacion
de los niveles de pobreza en la nifnez y la adolescencia. A
continuacion, se presentan los que son considerados como los
maés relevantes: &mbito de residencia y variables geogréficas,
pertenencia étnica y caracteristicas de los hogares.

Ambito de residencia

Un primer factor que se relaciona con la pobreza que
enfrentan ninas, ninos y adolescentes es el &mbito de
residencia. En 2008, el 47.9% de la poblacién de 0 a 17

anos que habitaba en una localidad urbana se encontraba

en situacion de pobreza, mientras que el 68% de quienes
residian en localidades rurales se hallaban en la misma
situacion. Esta diferencia disminuyé ligeramente en el tiempo,
pues en 2016 eran de 46.5 y 63.9%, respectivamente.

Las disparidades también se observan al analizar la
distribucion de la pobreza por regiones del pais. Por
ejemplo, en 2016, el 68.9% de la poblacién de 0 a 17 anos
que habitaba en la region sureste estaba en situacién de
pobreza, mientras que el 32.9% de esta poblacién en la
region noroeste vivia en esa situacién (ver Figura 1). Esta
brecha se mantuvo en el periodo 2008-2014 y se incrementé
en 2016, producto de que la incidencia en la region noroeste
se redujo, mientras que, en el sureste, se mantuvo.

En el periodo 2008-2016 se redujo la diferencia en la
incidencia de pobreza extrema entre la regién sureste
y la noroeste. Esto como resultado de que ese tipo
de pobreza disminuyé (de 26.3 a 20.6%) en la regién
sureste del pais y en la region noroeste también
decrecio (de 5.9 a 2.9%), pero en menor medida.

La observacion de la pobreza a nivel municipal también
permite identificar contrastes importantes sobre la
concentracion de pobreza infantil y comprender su presencia
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Figura 2. Municipios con mayor porcentaje de poblacion de 0 a 17 aios en situacion de pobreza, 2015

Municipios que concentran la mitad
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pobreza (187)
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poblacion NNA en situaciéon de
pobreza (276)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC-ENIGH (2015) y la Encuesta Intercensal 2015.

tanto en &reas rurales como urbanas.* Por ejemplo, en La pobreza extrema presenta un patrén similar al de la

el pafs existen 276 municipios (de un total de 2,446 de pobreza total; en 87% de los municipios rurales se encuentra
los que se pudo obtener una estimacion de la pobreza)® el 60% de ninas, ninos y adolescentes en pobreza extrema.
con mas del 95% de ninas, nifos y adolescentes en En 226 municipios se concentran la mitad de las ninas,
situacion de pobreza, la mayoria de estos son rurales ninos y adolescentes en situacion de pobreza extrema, de

y estan concentrados principalmente en Chiapas, los cuales 160 se localizan en Chiapas, Estado de México,
Guerrero y Oaxaca. Por otro lado, hay 187 municipios que Guerrero, Michoacéan, Oaxaca y Veracruz. Los municipios
concentran la mitad de la poblacién infantil y adolescente con porcentajes de pobreza extrema mayores al 50% de la

en situacion de pobreza, de los cuales 135 son urbanos y poblacién infantil y adolescente, se concentran principalmente
119 pertenecen a zonas metropolitanas (ver Figura 2). en zonas rurales y de dificil acceso (ver Figura 3).

4 Segin INEGI (2010), se denomina que un municipio es rural cuando mas del 50% de su poblacion reside en localidades menores a 2 mil 500 habitantes.

5 En 2015, para los municipios de Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temésachic y Urique en Chihuahua; San Nicolas de los Ranchos en Puebla; Matias Romero Avendafio, Santa Maria Chimalapa, San Francisco Chindda y Santa Marfa Petapa
en Oaxaca y Gral. Plutarco Elfas Calles, en Sonora, no se pueden generar estimaciones debido a que no se dispone de la informacién en la Encuesta Intercensal, como lo especifica el INEGI en http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/
productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/eic_2015_presentacion.pdf.



http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/eic_2015_presentacion.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/eic_2015_presentacion.pdf
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Figura 3. Municipios con mayor porcentaje de poblacion de 0 a 17 aios en situacion de pobreza extrema, 2015

Municipios que concentran la mitad
de la poblacion NNA en situacién de
pobreza extrema (226)

| Municipios con mas del 50% de su
poblacion NNA en situacién de
pobreza extrema (225)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC-ENIGH (2015) y la Encuesta Intercensal 2015.

La poblacién infantil y adolescente que vive en zonas Asimismo, existe una brecha mayor para la poblacion
metropolitanas presenta menores porcentajes de pobreza, infantil y adolescente en situaciéon de pobreza extrema: la
en comparacioén con quienes viven en municipios fuera incidencia de quienes no viven en zonas metropolitanas
de estas areas. Sin embargo, el nimero de ninas, ninos y es cuatro veces mayor a la de quienes si viven allf; en
adolescentes en situacion de pobreza en los 417 municipios términos del nimero de ninas, ninos y adolescentes,
que pertenecen a las zonas metropolitanas es casi el mismo la relacion es de 2.5 veces (ver Cuadro 1).

que en los 2,029 municipios restantes de todo el pais.

Cuadro 1. Porcentaje y nimero de niinas, niinos y adolescentes (NNA) en situacion de pobreza en las zonas
metropolitanas, 2015

Porcentaje de NNA en Millones de NNA en Porcentaje de NNA en Millones de NNA en
pobreza pobreza pobreza extrema pobreza extrema
Zonas metropolitanas 4.7 10.1 45 1.1
Zonas no metropolitanas 66.7 10.2 17.9 2.8

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC-ENIGH (2015) y la Encuesta Intercensal 2015.




POBREZA INFANTILY ADOLESCENTE EN MEXICO Q

Pertenencia étnica y condicion de discapacidad Asimismo, la brecha en la situacion de pobreza extrema

. entre la poblacion de 0 a 17 anos indigena y no indigena
Otro factor que se relaciona con la pobreza que enfrentan

. - s es significativa: en 2016, el 31.1% de los nifos, ninas y
nifas, nifos y adolescentes es la pertenencia étnica.® Las

- adolescentes de hogares indigenas vivian en situacién
mediciones de pobreza que se han llevado a cabo desde 9 9

2008 muestran que los hogares indigenas enfrentan
condiciones mas dificiles, tanto en el nivel de ingresos

de pobreza extrema, en comparacion con 6.4% de los
que vivian en hogares no indigenas. Con excepcion
de 2010, cuando la diferencia entre ambos grupos se
acentud ligeramente, la brecha se ha mantenido en
un nivel similar durante el periodo 2008-2016.

como en las carencias sociales, frente a los hogares no
indigenas. Esto es evidente también para el caso de ninas,
ninos y adolescentes; por ejemplo, en 2008, 73.9% de la
poblacion de 0 a 17 anos que habitaba en un hogar indigena

se encontraba en situacién de pobreza, frente a 49.5% Un factor que también influye en la pobreza infantil y

de la poblacion de este rango de edad que habitaba un adolescente es la pertenencia a un hogar donde hay, por
hogar no indigena. Esta diferencia se ha ampliado en los lo menos, un miembro de la familia con discapacidad.
ultimos 10 afos, ya que en 2016, los porcentajes eran de El porcentaje de poblacion infantil y adolescente en
78.5y 478%, respectivamente (ver Grafico 4). La pobreza situacion de pobreza en hogares con alguna persona

ha aumentado en nifas, ninos y adolescentes indigenas, con discapacidad fue de 59.9% en 2016, frente a

en tanto que en los no indigenas, ha disminuido. 49.3% en hogares en los que ninguna persona presenta

6  De acuerdo con los criterios de la entonces Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas), se considera poblacién indigena a todas las personas que forman parte de un
hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su cényuge y/o alguno de sus ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena. Ademas, se incluye a todas las personas
que declararon hablar alguna lengua indigena aun cuando no forman parte de esos hogares.
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Grafico 4. Porcentaje de poblacion de O a 17 aios en
situacion de pobreza, segiin pertenencia étnica
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008 a 2014) y el
MEC-ENIGH (2016).

discapacidad. Ademas, esta brecha muestra una tendencia
en aumento en los Ultimos seis anos (ver Gréafico b).”

Caracteristicas de los hogares

Las caracteristicas de los hogares en los que residen

ninas, ninos y adolescentes también influyen en su nivel

de bienestar. En el Cuadro 2, se presenta el porcentaje de
pobreza (total, moderada y extrema) que enfrenta la nifez y
la adolescencia de acuerdo con diversas caracteristicas de
sus hogares. Por ejemplo, el tamafo del hogar es una de
las caracteristicas que impacta en la pobreza, pues hay una
mayor incidencia de pobreza de nifas, nifos y adolescentes
en hogares con cinco o mas integrantes, que entre

Grafico 5. Porcentaje de personas de 0 a 17 aios
en situacion de pobreza, segin condicion de
discapacidad en el hogar
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2010 a 2014) y el
MEC-ENIGH (2016).

aquellos que viven en hogares de hasta cuatro integrantes
(568.2% de pobreza frente a 40.9%, respectivamente).

Una segunda caracteristica que también incide en la
pobreza infantil y adolescente en México es el nimero

de adultos miembros del hogar que tienen algun tipo de
ingreso, ya que a medida que el nUmero de personas
mayores de edad ocupados aumenta, disminuye el
porcentaje de pobreza para los nifos y nifnas en ese hogar.

LLa tercera caracteristica, es el nivel de escolaridad del
jefe o jefa del hogar, entre menor escolaridad se tiene,
hay un mayor nivel de pobreza entre sus integrantes,
especialmente se acentla en aquellos que tienen entre

7 Enel MCS-ENIGH 2008 no se capt la informacion necesaria para reportar la condicion de discapacidad.



POBREZA INFANTILY ADOLESCENTE EN MEXICO @

Cuadro 2. Porcentaje de poblacion de 0 a 17 ainos en situacion de pobreza, segiin caracteristicas de su hogar de
residencia, 2016

Caracteristicas del hogar Porcentaje de poblacion

Situacion de pobreza

_

Tipo de hogar*

Hogar nuclear 49.4 404 9.0
Hogar ampliado 54.4 454 9.0
Hogar compuesto 57.2 47.4 9.9

Tamaiio de hogar
Hasta cuatro integrantes 40.9 35.6 5.3
Cinco o méas integrantes 58.2 46.6 11.6

Personas ocupadas en el hogar

Ninguna persona ocupada 59.4 50.7 8.6
Una persona ocupada 54.6 443 10.3
Dos personas ocupadas 459 38.2 1.6
Tres o0 mas personas ocupadas 53.0 437 a3

Sexo del jefe o jefa del hogar
Hombre 50.7 413 9.4
Mujer 52.4 44.6 7.8

Escolaridad del jefe o jefa del hogar

Sin escolaridad o con primaria incompleta 749 54.4 20.4
Primaria completa o secundaria incompleta 62.8 51.5 1.3
Secundaria completa o mayor nivel educativo 38.5 343 4.2

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEC-ENIGH (2016).
* Los hogares nucleares denotan aquellos formados por padre, madre e hijos, o por la madre o el padre con hijos, o por una pareja que vive junta; los hogares ampliados estéan
formados por un hogar nuclear més otros parientes; los hogares compuestos se constituyen por un hogar nuclear mds personas sin parentesco con el jefe o jefa del hogar.

0y 17 anos. Por ejemplo, en 2016, 74.9% de ninas, ninos
y adolescentes de un hogar cuyo jefe o jefa no contaba
con escolaridad o tenia primaria incompleta estaban en

Carencias sociales y su impacto en la situacion de ninas,
ninos y adolescentes

situacion de pobreza frente a 38.5% de los que habitaban Ademas de la insuficiencia del ingreso, las carencias que se

un hogar con un jefe de familia con la secundaria completa. consideran en la medicion de la pobreza multidimensional

Esto resalta la importancia de aumentar los anos de
escolaridad y reforzar la calidad de la educacién con el
fin de mejorar los niveles de pobreza de la poblacion.

del CONEVAL incluyen educacion, acceso a salud,
acceso a la seguridad social, acceso a la alimentacién,
acceso a servicios basicos y calidad de las viviendas.
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Grafico 6. Porcentaje de poblacion con carencias sociales segtin aio y grupo de edad
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2010 a 2014) y el MEC-ENIGH (2016).

Al analizar la medicidon mas reciente, se encuentra Se observa que los porcentajes de las carencias sociales
que la principal carencia de la ninez y adolescencia de los nifos y nifias son también mayores en comparacién
es la seguridad social, ya que el 60.8% no tiene con el total de la poblacién, con excepcion del rezago
acceso a este rubro, lo cual es superior al registrado educativo y del acceso a los servicios de salud.

para el resto de la poblacion (55.8%).
En lo que respecta al acceso a la educacion, los ninos y

Otras de las carencias que afectan a las nifas, nifos y ninas de entre 3 a 5 afos tienen una mayor carencia con
adolescentes son el acceso a una alimentacion sana y 22.3% frente a 0.9% de la poblacion de 6 a 11 afos, y
nutritiva y el no padecer hambre, ademas de la provision 9% de las y los adolescentes (datos de 2016); esto indica
de servicios publicos como agua potable, drenaje y energia claramente que nifas y ninos en la primera infancia son los
eléctrica en la vivienda; por ejemplo, en 2016, el 23.3% que tienen menos acceso a estancias infantiles y educacion
de ninas, ninos y adolescentes carecian de acceso a la preescolar, haciéndose urgente su atencién oportuna.

alimentacion y el 22.7%, a servicios béasicos de la vivienda.
En cuanto a la alimentacion, la primera infancia presenta
Al analizar las carencias a lo largo de los anos, es importante una carencia de 21.7%; mientras que los nifos y ninas de

notar que desde 2008 ha habido una reduccién en la 6 a 11 anos, de 23.7%, y los adolescentes, 24.1%. Si bien
incidencia de todas las carencias sociales que forman la primera infancia presenta un porcentaje menor entre
parte de la medicion del CONEVAL (ver Gréfico 6). Sin los tres grupos de edad, es el grupo més afectado, ya
embargo, esta reduccién no se ha reflejado en la pobreza que la ausencia de una buena alimentacién en esta etapa
gue enfrentan nifas, ninos y adolescentes, lo que puede puede causar rezagos fisicos y mentales que afectarian a
ser atribuible al deterioro de los ingresos disponibles en un nifo o nifa durante toda su vida; por ende, es de suma
los hogares para adquirir los bienes y servicios basicos. importancia atender en forma prioritaria dicha carencia.
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lll. Principales consideraciones

La pobreza en México tiene multiples facetas, rostros y
manifestaciones que impiden acceder a una vida digna y

al ejercicio de derechos vy libertades fundamentales. Sin
embargo, la pobreza infantil y adolescente es mayor a la del
resto de la poblacion y es méas profunda si las nifas, ninos

y adolescentes residen en localidades rurales, pertenecen a
hogares indigenas, en los que hay miembros con discapacidad
o aquellos cuyo jefe o jefa del hogar tiene baja escolaridad. A
continuacién, algunas conclusiones puntuales para atender de
manera adecuada la situaciéon de ninas, ninos y adolescentes:

1. Es necesario priorizar a los grupos de poblacién méas
vulnerables. Las futuras acciones de combate a la
pobreza, especialmente a la pobreza infantil, deben
asegurar una cobertura adecuada y una atencion
oportuna a los grupos mas vulnerables, como las
poblaciones en municipios rurales e indigenas y los
hogares con miembros con discapacidad, entre otros.
Esto implica la revisién de criterios de focalizacion
de los principales programas sociales y sus reglas
de operacion que aseguren la accesibilidad de los
programas y servicios a dicha poblacién. La prioridad
hacia los grupos mas vulnerables también debe
estar acompafnada de presupuesto suficiente para
que verdaderamente se atienda a la totalidad de
quienes lo necesitan. Adicionalmente, las distintas
caracteristicas de la pobreza, tanto en zonas
rurales como urbanas, deben ser consideradas por
los tomadores de decisién para definir acciones
diferenciadas que logren atender las necesidades
especificas de la poblacion segln su contexto.

2. Se requiere mejorar la atencién de las nifas, ninos y
adolescentes segun el ciclo de vida. Es importante notar
que la pobreza en la infancia y la adolescencia se expresa de

manera heterogénea y que las carencias varian de acuerdo
a los diferentes grupos de edad. Por ejemplo, las nifas y
los nifos en la primera infancia al vivir en situaciones de
mayor pobreza y de mayores carencias sociales, requieren
de una atencién prioritaria por parte del gobierno mediante
servicios integrados de salud, cuidado, desarrollo infantil
temprano, buena alimentacion y educacion inicial. Con
respecto a la poblacién de 6 a 11 afos, se debe hacer
énfasis en acciones que garanticen el acceso a la buena
alimentacion y a servicios de salud de calidad. En el caso
de la poblacién de 12 a 17 anos, es necesario atender

la carencia por acceso a la alimentacion y a la seguridad
social, ademas de impulsar que los adolescentes

asistan, permanezcan y aprendan en la escuela.

Es preciso fortalecer la proteccién social para la
poblacién informal que carece de seguridad social. Una
de las principales carencias que afectan a la poblacién
de 0 a 17 anos es la falta de acceso de sus padres o
cuidadores a la seguridad social. Ello se debe en parte

a la alta tasa de empleo informal en el pais, lo cual
limita el acceso a la seguridad social contributiva; y a
que muchas familias no tienen acceso a programas de
proteccion social no contributivo, tales como aquellos de
transferencias, atencién en salud, servicios de guarderia
y educacion inicial, entre otros. Esto tiene implicaciones
directas sobre las posibilidades de las familias de
asegurar el bienestar de nifas y nifos, y también les
impide hacer frente a choques o a eventualidades

que afectan el nivel de ingresos del hogar.

Para atender la falta de seguridad social de las nifas,
ninos y adolescentes cuyos padres o cuidadores
trabajan en el sector informal, es prioritario expandir la
proteccién social no contributiva mediante la ampliacion
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y complementariedad de la oferta a programas de pobreza brinden frutos méas efectivos en los anos
transferencias, acceso a salud y cuidado infantil, entre venideros y para que verdaderamente se pueda
otros. También se requiere consolidar la oferta de acelerar un proceso de transformacién social en
programas y servicios de proteccién social y evitar la el pals, es importante concentrar esfuerzos de
fragmentacion, duplicidad y falta de integralidad de gobierno no solo en la expansién de la cobertura de
intervenciones para lograr atender adecuadamente a la los principales servicios como educacién y salud,
poblacion mas vulnerable.® Estas mejoras le apuntan a sino también invertir en mejorar su calidad. Para
la necesidad de revisar la direccion y articulacion de los lograr esto, es importante invertir en los cuadros
distintos programas de proteccién socialen el pafs. técnicos de las instancias publicas prestadoras de
servicios sociales y asegurar que la informacién y
5. Sin embargo, no basta con la expansién de servicios ofrecidos sean culturalmente pertinentes
cobertura, hay que priorizar también la calidad de y adecuados a las caracteristicas y necesidades
los servicios. Para que los intentos de reduccién de de las poblaciones maés vulnerables.

8  CONEVAL, Evaluacion Estratégica de Proteccion Social, 2018.
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Lista de abreviaturas y acrénimos

CONEVAL

INEGI

MEC-ENIGH

MCS-ENIGH

NNA

UNICEF

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Modelo Estadistico para la Continuidad del Médulo

de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

Ninas, ninos y adolescentes o poblacion de 0 a 17 anos

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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para cada nino

© Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia
UNICEF México, 2019

Paseo de la Reforma No. 645
Col. Lomas de Chapultepec
Ciudad de México, México
Tel. (55) 5284 9530
www.unicef.org/mexico

Twitter: @ UNICEFMexico
Facebook: UNICEFMexico
Instagram: unicefmexico

Fotografia de portada: © UNICEF México/Andy Richter
Diseno: Alejandro Espinosa/sonideas

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social

Av. Insurgentes Sur # 810, colonia
Del Valle, Alcaldia Benito Juarez,
C.P. 03100, Ciudad de México
www.coneval.org.mx

Twitter: @coneval
Facebook: Coneval
YouTube: conevalvideo
Instagram: coneval_mx
Blog: blogconeval.gob.mx
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