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Antecedentes
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Porcentaje de la poblacidon en pobreza por ingresos,
1992-202
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Promulgacion de la Ley General de Desarrollo
Social
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¢ Cuales son las funciones del CONEVAL?

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) (2004) decreto la
creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), con dos atribuciones
principales:

Medir la pobreza
con una perspectiva
multidimensional

Evaluar la politica de
desarrollo social
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Derechos sociales y dimensiones de la

pobreza

Ingreso Rezago
educativo

Dimensiones de la
pobreza
LGDS, articulo 36)

Acceso a Acceso a Acceso a Calidad y Acceso a
servicios seguridad alimenta- espacios servicios
de salud social de la basicos en
vivienda la
vivienda

Grado de
cohesion
social
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Metodologia de medicion de pobreza
en México
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Construccion de la metodologia
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Caracteristicas de la metodologia

Dimensiones relevantes Derechos
constitucionales

Individuos
* Titulares de los derechos
humanos
* Principio de universalidad

Unidad de analisis

Umbrales especificos - Normas legales
para cada dimension  Criterios institucionales
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Caracteristicas de la metodologia

Al menos una privacion social

Umbrales -Principio de indisolubilidad

Todas las dimensiones son

Ponderaciones igualmente importantes
*Principio de indivisibilidad

Fuentes de informacion [ Informacién del INEGI J

Forma funcional confiabilidad, aditividad)

*Aditiva (validez, J
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Enfogue de la metodologia

Medicion de
” DERECHOS la pobreza
SOCIALES

4

» Garantias
constitucionales

* Pobreza asociada a carencias
sociales

BIENESTAR

4

» La politica econdmica e

Ingreso tienen incidencia
en el desarrollo social
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¢, Como se mide la pobreza?
Ingreso corriente per capita

Poblacion Educacion

Salud

Seguridad social
Vivienda
Servicios basicos
Alimentacion

— Territorial™

Bienestar

 Grado de cohesion social

« Grado de accesibilidad a
carreteras pavimentadas

Carencilas
Derechos soclales

*Fraccion reformada DOF 07-11-2013
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Identificacion de la pobreza

Sin
C
a
Con alguna carencia r
Linea de bienestar econémico| €
LBE -
C
POBREZA i
a
S
6 5 4 3 2 1 0
Carencias

Derechos sociales
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Definicion de pobreza multidimensional

“Una persona se encuentra en
situacion de pobreza cuando:

presenta al menos una carencia
soclial y no tiene un ingreso suficiente
para satisfacer sus necesidades.”

y
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Resultados de pobreza y otros
Indicadores
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Indicadores de pobreza, 2016

Poblacién no pobre y
Vulnerables por no vulnerable

carencias sociales 27.8 millones
32.9 millones 22.6%0

26.8%0
1.7 carencias promedio

Linea de bienestar
economico

Urbano = 2,667.94 Pobres moderaaoas Vulnerables por
Rura/d :b1, 716.39 ingreso
Li ienest. :
it  Dobres extremos | 439 millones 8.6 millones
Urbano = 1,321.24 11.4 mi 35.99% 7.0%0
Rural = 935.66 -4 millones :
7 6% 1.9 carencias
3.5 carencias promedio promerio S~
6 5 4 3 2 1 0 Pobreza
- 53.4 millones
Carencias s o
Derechos SOCialeS 2.2 carencias promedio

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2016.
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Marco conceptual de la medicion
de la pobreza para orientar la
politica publica
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¢ Qué politica se debe de implementar?

Politica Econémica:
*Crecimiento econdmico
Creacion de empleos

Carencias
Derechos sociales
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¢ Qué politica se debe de implementar?

/' Politicas Sociales

*Acceso a la
alimentacion

*Educacion
Vivienda digna

Carencias
Derechos sociales
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¢ Qué politica se debe de implementar?

' Politicas Focalizadas
*Programas Sociales

dirigidos a la poblacion en
pobreza

Carencias
Derechos sociales



nanE“al Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

¢ Qué politica se debe de implementar?

/' Politicas Universales
*Seguridad Social
*Educacion para todos
*Acceso a la salud
Crecimiento econdmico4

Carencias
Derechos sociales
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¢, Qué politica se debe de implementar?

Politicas para fomentar la
cohesion social:

No discriminacion
*Redes sociales
*No monopolios

*Mejores servicios para la
poblacion pobre

*Impuestos redistributivos

y

Carencias
Derechos sociales
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Propiedades de la medicion de pobreza

2

Descomposicion por
grupos de poblacion
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-.' l"l.""l':"l:'.'".'

Contribuciones de las carencias sociales a la intensidad
de la pobreza, por entidad federativa, 2016

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

B Rezago educativo m Carencia por acceso a los servicios de salud m Carencia por acceso a la seguridad social
B Carencia por calidad y espacios de la vivienda B Carencia por servicios basicos en la vivienda B Carencia por acceso a la alimentacién

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2016.
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Sobre el concepto de pobreza y acciones de politica social

Alfabetizacion

B

Desnutricion
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Informacion adicional a la medicidon de
pobreza util para la politica publica

Indice de Rezago Social Indice de la Tendencia
(IRS) Laboral de la Pobreza
(ITLP)

* Resumen de indicadores

de educacion, salud y * Evolucion del poder
vivienda adquisitivo
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Mapas de rezago social a nivel AGEB urbanas, 2010
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Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010

[ ] Bajo (2283)

] Medio (103)
B Atto (11)

[] No data (35)

Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Ingreso laboral real (poder adquisitivo del ingreso laboral)
Primer trimestre de 2005 - segundo trimestre 2018

$2,000.00

$1,950.00

$1,900.00 M\
$1,850.00 /

$1,800.00 / \
— \,-‘\ $1,758.72
$1,782.56
$1,750.00 \ /’
$1,700.00 /\‘ /\ M

VI TN
v N

$1,550.00

Ingreso laboral por persona

$1,500.00

|‘||‘u|‘|v |‘||‘|u‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘u‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘m‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘u‘|||‘|v |‘||

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |2018

—=—Pesos del 1t de 2010
(deflactado con el INPC)

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE y el INPC.
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Uso de la medicion
multidimensional de la pobreza en
la politica publica
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CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Dialogo permanente para mejorar la politica social y |
promover mejores condiciones de vida
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Uso de la medicion de la pobreza multidimensional

La informacion de pobreza reportados por el CONEVAL son
insumos para desarrollar estrategias y politicas de desarrollo
social

Colaboracion con gobiernos Cruzada Nacional Contra el
estatales y municipales Hambre

Asesoria:

» En materia de pobreza y evaluacion
en un contexto local

Plan Nacional de Desarrollo Social Secretaria de Desarrollo Social
2013-2018

Objetivo principal:

= Garantizar el acceso efectivo a los
derechos sociales
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Coridn Noceral S Enabsicis
S 13 Poahed ded Diesiong 505

Uso de la medicion de la pobreza multidimensional

Plan Nacional de Desarrollo Cruzada Nacional Contrael
Social Hambre |

México Incluyente

. - Participacion activa de varias
Indicadores de seguimiento: _ :
Secretarias del Gobierno federal

- Carencias promedio de la
poblacion en pobreza - Acuerdos integrales

extrema.

- Poblaciéon en pobreza extrema
con carencia por acceso a la
alimentacion.
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Uso de la medicion de la pobreza multidimensional

Fondo de obras publicas,
acciones sociales basicas o
Inversiones gque benefician
directamente a las personas
en pobreza extrema.

Eficacia en la reduccion de la
pobreza.

—

Objetivo:

Aumentar la compensacion salarial
al nivel de la linea de pobreza
extrema

A largo plazo, el salario deberia
aumentar para cumplir con la linea
de pobreza
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Informacion de contacto

Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social David A. Rojas Rosey
(CONEVAL) '

Marco A. Romero Navarro
wWww.coneval.org.mx

Av. Insurgentes Sur No.810
Col. Del Valle,

Delegacion Benito Juarez,
C.P. 03100, México, D.F.

Correo electréonico:
mromero@coneval.org.mx
drojas@coneval.org.mx
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Construccion del indice de rezago social

« A partir de los indicadores que marca la Ley General de Desarrollo
Social.

« Técnica estadistica de componentes principales.

« Anexo metodologico del CONEVAL en el que se presenta una
descripcion breve sobre la aplicacion de la metodologia para la
construccion de los mapas de pobreza 2005.

. Ordena entidades federativas, municipios y localidades de mayor a
menor rezago social en un momento en el tiempo.

. No se trata de una medicidn de pobreza.
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Iindice de Rezago Social

« Variables de educacion, acceso a servicios de salud, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
activos en el hogar.

Porcentaje de la poblacion de 15 anos y mas analfabeta.

Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

Porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con algun habitante con menos
de 9 afos de educacion aprobados.

4 Porcentaje de la poblacion de 15 afios o0 mas con educacion basica incompleta.

5. Porcentaje de la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud.

6. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra.
-

8

9

W=

Promedio de ocupantes por cuarto.
Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario.
Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la
red publica.

10. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.

11. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica.

12. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora.

13. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador.
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Grado de rezago social a nivel estatal, 2015

L
Rangos vy total de estados

[_] Muy bajo (4)
[ ] Bajo (13)
] Medio (5)
B Alto (8)

B Vuy alto (4)

Estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Intercensal 2015
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Grado de rezago social a nivel estatal, 2010

Grado de rezago social Total de
estados
9 .
Muy bajo 9
"4 Bajo 7
Medio 6

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Grado de rezago social a nivel estatal, 2005

Total de

Grado de rezago social
estados

Muy bajo

Bajo

8

6

Medio 7
s :
- Muy alto 4

e

i‘

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
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Grado de rezago social a nivel municipal, 2015

Rangos vy total de municigi'os
Muy bajo (341)
Bajo (760)

I Medio (6802)

B Alto (567)

B Muy alto (175)

[ ] No data (11)

Estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Intercensal 2015
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Grado de rezago social a nivel municipal, 2010

Grado de rezago social n-lr-:rtr?cl:iz‘ieo
) Muy bajo 783
4 Bajo 575
Medio 490

Muy alto 113

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Mapas de rezago social a nivel AGEB urbanas, 2010

Distrito Federal
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Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Indice de la Tendencia Laboral de la
Pobreza con Intervalos de Salarios
(ITLP-IS)
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Evolucion del porcentaje de la poblacion con ingreso laboral

Inferior al costo de la canasta alimentaria*, Nacional
Primer trimestre 2005 — segundo trimestre 2018

45

A

40
38.8 .\/ \ﬂs.s

VAN
VAN

30

Porcentaje

w

|‘||‘|||‘|v |‘||’|u‘|v |‘||‘|||’|v |‘||‘|||‘|v |’||’|||‘|v |‘||‘|||’|v |‘||‘m‘|v |’||‘|||‘|v |‘u‘|||’|v |‘||‘|||‘|v |’u‘|||‘|v |‘||’|||’|v |‘||‘|||‘|v |‘||

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Se recupera ingresos por intervalos de salario.

1Base primer trimestre 2010.
*Linea de Bienestar Minimo — Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.
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Evolucion del porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior

al costo de la canasta alimentaria*, Nacional, urbano y rural
Primer trimestre 2005 - segundo trimestre 2018

60
/\/\/\’\/WW\\’\’\/\ES
50
Q
ko)
]
(8]
S a0 . M \/'/\\1115
4.0
* W
20
| ‘ 1} ‘III‘IV | ‘ 1 ‘III‘IV | ‘II ‘III‘IV | ‘ 1] ‘III‘IV | ‘ ] ‘III‘IV | ‘ 1} ‘III‘IV | ‘ I ‘III‘IV | ‘ 1} ‘III‘IV | ‘ 1 ‘III‘IV | ‘ 1} ‘III‘IV | ‘ 1} ‘III‘IV | ‘ I ‘III‘IV | ‘ 1} ‘III‘IV | ‘ I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—+—Nacional ——Urbano —+—Rural

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Se recupera ingresos por intervalos de salario.
1Base primer trimestre 2010.

*Linea de Bienestar Minimo — Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.
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Ingreso laboral real (poder adquisitivo del ingreso laboral)
Primer trimestre de 2005 - segundo trimestre 2018

$2,000.00

$1,950.00

$1,900.00 M\
$1,850.00 /

$1,800.00 / \
— \,-‘\ $1,758.72
$1,782.56
$1,750.00 \ /’
$1,700.00 /\‘ /\ M

VI TN
v N

$1,550.00

Ingreso laboral por persona

$1,500.00

|‘||‘u|‘|v |‘||‘|u‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘u‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘m‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘u‘|||‘|v |‘||

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |2018

—=—Pesos del 1t de 2010
(deflactado con el INPC)

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE y el INPC.
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Ingreso laboral real (poder adquisitivo del ingreso laboral),

segun ambito de referencia
Primer trimestre de 2005 - segundo trimestre 2018

$3,000.0

$2,500.0

52,000-0 - - 51.842-12

$1,500.0

Ingreso laboral por persona

$1,000.0 $899.90

MW—WW

$500.0
[ ‘II‘III‘IV | ‘II‘III‘IV | ‘II‘III‘IV [ ‘II‘III‘IV [ ‘II‘III‘IV | ‘II‘III‘IV | ‘II‘III‘IV [ ‘II‘III‘IV [ ‘II‘III‘IV | ‘II‘III‘IV | ‘II‘III‘IV I ‘II‘III‘IV [ ‘II‘III‘IV [ ‘u
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=o—Rural -#-Urbano
Pesos del 1t de 2010 Pesos del 1t de 2010
(deflactado con la canasta alimentaria) (deflactado con la canasta alimentaria)

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE y el INPC.
1 A precios del primer trimestre de 2010.
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Umbrales de los indicadores utilizados
por CONEVAL
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Umbral de carencia por rezago educativo

| Poblacion : :
. w Asistencia escolar v
de 3 a 15 anos |

* Nacidos hasta 1981.:
primaria completa
» v
’ * Nacidos a partir de 1982:
secundaria completa

Rezago
educativo

promedio
en el hogar

Poblacion de

16 anos 0 mas
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Umbral de carencia por acceso a los
servicios de salud

Afiliacidn o inscripcion

Seqguro Popular

Institucion publica de

Acceso a los seguridad social

servicios de salud
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Umbral de carencia por acceso a
la seguridad social

w

i’

 Ocupados con prestaciones
minimas v
* Jubilados o pensionados

Nucleos
Acceso a la familiares
seguridad

w Parentesco directo* v

social B’ Otros nicleos Cuentan con servicios
familiares y w médicos por algun familiar, v
contratacion por muerte del asegurado o
voluntaria contratacion propia

/ . c
Programas sociales de pensiones v

para adultos mayores

*En los términos de la Ley del Seguro Social
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e g

Umbral de carencia por calidad y espacio de
la vivienda

| Material de desecho o lamina X
Techos | w de cartén

Embarro o bajareque; de carrizo,
: | bambu o palma; de lamina de
Calidad y Muros ) - carton, metalica o asbesto; o x
espacios de la materia de desecho

vivienda
PISOS |w Tierra x

’

_ _ Razon de residentes por
Hacinamiento ‘ - cuarto mayor o igual a 2.5 X

Todo el hogar es carente si le falla alguno de estos elementos a la vivienda
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Umbral de carencia por servicios basicos de
la vivienda

Se obtiene de un pozo, rio,
w lago, arroyo, pipa, 0 por X

acarreo de otra vivienda, de la

llave publica o un hidratante

| Agua |

No se dispone de drenaje, o el
m) desagiie va a dar a un rio, lago, X
mar, barranca o grieta

Acceso a los Drenaje
servicios basicos /
en la vivienda

SEToig[e[eE-oMl mmd No se dispone del servicio X

f .
Combustible w Lefia o carbdn sin chimenea X

para cocinar
)/

Todo el hogar es carente si le falla alguno de estos elementos a la vivienda
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Umbral de carencia por acceso a la
alimentacion

Numero de preguntas

afirmativas
Hogar con Hogar sin
menores de menores de 18
18 anos afnos
0 preguntas 0 preguntas
Seguridad
alimentaria
Acceso a Ia —Leve Dela3 Dela?2
o - 5 t t
alimentacion v pregumtes preguntas
Inseguridad _
alimentaria 7| Moderada pe4a7? De3a4
== preguntas preguntas _
X Carencia por
™ accesoala
alimentacién
- De8al2 De5a6
Seve ra preegu?\tas preegur?tas
X

X
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Umbral de bienestar econdomico

Cambios
en los patrones de consumo

Linea de
Requerimientos caloricos bienestar
y micronutrientes RS

Canasta
alimentaria

Ambitos rural y urbano

Canasta

alimentaria

Canasta
Alimentaria

+ Bienes necesarios

Linea de J

= { bienestar

Canasta no
alimentaria

Bienes con elasticidad-ingreso<1

Ambitos rural y urbano
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Umbral del indicador de ingreso
(bienestar economico)

’ Valor de la canasta
alimentaria y no
alimentaria

(Linea de bienestar)* ,

$2,975.27 areas urbanas
w $1,918.95 areas rurales

Ingreso

" Valor de la canasta
alimentaria $1,492.32 areas urbanas

(Linea de bienestar -— $1,053.39 areas rurales
minimo)*

*Valores por persona al mes con cifras a julio de 2018.
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Fuentes que conforman al ingreso corriente
total

Definicion del ingreso con la medicion de la pobreza (MCS)

Ingreso Ingreso Ingreso
Corriente corriente | corriente

\Total monetario | i
\ - Qonetarlo

« Remuneraciones al trabajo subordinado  « Pago en especie
» Ingreso por trabajo independiente « Transferencias en especie

» Ingreso por renta de la propiedad (regalos en especie)
» Otros ingresos provenientes del trabajo
* Transferencias



