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EL CONEVAL DA A CONOCER  MAPAS DE POBREZA EN MÉXICO 
 
 

 Por primera vez en nuestro país, una institución pública presenta estimaciones 
estatales y municipales de la pobreza por ingreso y rezago social 

 En Chiapas, Guerrero y Oaxaca, los porcentajes más altos de pobreza  
 San Lorenzo Texmelúcan, San Juan Cancuc, Chanal, Santiago El Pinar y 

Chichiquila, los municipios con mayor incidencia de pobreza 
 
 
El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval), organismo 
público descentralizado de la Administración Pública Federal, dio a conocer mapas de pobreza 
en México a nivel estatal y municipal, de acuerdo con las atribuciones que le confiere la Ley 
General de Desarrollo Social, para poder ubicar geográficamente a los habitantes de nuestro 
país con mayores carencias, siendo éste un elemento sustantivo en la planeación y la evaluación 
de la política social. 
 
Con base en las estimaciones realizadas por el Coneval sobre la pobreza por ingresos 2005, la 
entidad con mayor porcentaje de  población en situación de pobreza de patrimonio es el estado 
de Chiapas, donde 75.7 por ciento de sus habitantes se encuentran en esta situación. Le siguen 
los estados de Guerrero con 70.2 por ciento, Oaxaca con 68.0, y los estados de Tabasco y 
Durango con 59.4 por ciento. 
 
Por el contrario, los estados con menor incidencia de pobreza de patrimonio son Baja California 
con 9.2 por ciento, Nuevo León con 27.5, Baja California Sur con 23.5, el Distrito Federal con 
31.8 y Chihuahua con 34.2 por ciento. 
 
A nivel municipal, San Lorenzo Texmelúcan, Oaxaca, es el que tiene el mayor porcentaje de 
población en condición de pobreza de patrimonio: 96.8. San Juan Cancuc, Chiapas, tiene 96.6; 
los municipios chiapanecos Chanal y Santiago El Pinar con 96.5, y Chichiquila, Puebla, 96.3. 
 
Los municipios con menor porcentaje de población en pobreza de patrimonio son: Gómez Farías 
(1.0), Ignacio Zaragoza (1.7), Bachíniva (2.1), Namiquipa (2.5) y Casas Grandes (2.5). Todos 
estos municipios pertenecen al estado de Chihuahua. 
 
Los mapas de pobreza por ingresos reportan el porcentaje de la población en condición de 
pobreza (incidencia de la pobreza) en tres niveles: alimentaria, capacidades y patrimonio. 
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El Coneval tiene, entre otras atribuciones, la facultad y la responsabilidad de establecer los 
criterios y lineamientos para la definición, identificación y medición de la pobreza, debiendo  
utilizar para ello la información que genere el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática (INEGI), tal como lo establece la Ley General de Desarrollo Social. 
 
Según esta Ley, la medición de la pobreza deberá ser multidimensional incorporando al menos 
indicadores de ingreso, educación, salud, seguridad social, alimentación,  características y 
servicios disponibles en la vivienda y el grado de cohesión social. 
 
Con los indicadores basados en información del II Conteo de Población y Vivienda 2005, se 
construyó el Índice de Rezago Social que agrupa las localidades, municipios y entidades 
federativas del país de acuerdo con la severidad del rezago en grados muy bajo, bajo, medio, 
alto y muy alto. 
 
Vista desde las dimensiones contenidas en el Índice de Rezago Social, los estados con mayor 
grado de rezago social son Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla. En tanto que las entidades 
federativas con menor grado de rezago social son: Nuevo León, el Distrito Federal, Coahuila, 
Aguascalientes y Sonora. 
 
Entre los municipios con un grado de rezago social muy alto destacan: San Lorenzo 
Texmelúcan, Oaxaca; San Juan Cancuc, Chanal y Santiago El Pinar en Chiapas, y San Simón 
Zahuatlán, Oaxaca. 
 
Los municipios chihuahuenses Gómez Farías, Ignacio Zaragoza, Bachíniva, Namiquipa y Casas 
Grandes presentan los menores niveles de rezago social de entre los 15 municipios de menor 
pobreza de patrimonio. 
 
Los municipios  San Nicolás de los Garza y San Pedro Garza García en Nuevo León, la 
delegación Benito Juárez en el Distrito federal, y los municipios de Monclova en Coahuila y 
Cananea en Sonora presentan los menores niveles de rezago social del país.  
 
El propósito del Coneval al presentar estos mapas es contribuir, en la medida de sus 
atribuciones, con información sobre las condiciones de pobreza de la población en sus diferentes 
dimensiones y aportar así elementos relevantes para la planeación y evaluación del desarrollo 
municipal, estatal y nacional, así como para la toma de decisiones en materia de política 
económica y social. 
 
El Coneval es un organismo con autonomía técnica y de gestión que tiene la responsabilidad de 
definir, identificar y medir la pobreza a nivel estatal y municipal garantizando la transparencia, 
objetividad y rigor técnico en dichas actividades. 
 
Las estimaciones de pobreza por ingreso realizadas a nivel estatal y municipal así como las de 
rezago social por localidad, están disponibles en la página Web del coneval 
(www.coneval.gob.mx). 
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 Fe de erratas 
 
El párrafo del comunicado de prensa 001/2007 que decía:  
 
“Los municipios chihuahuenses Gómez Farías, Ignacio Zaragoza, Bachíniva, Namiquipa y Casas 
Grandes presentan los menores niveles de rezago social del país”. 
 
Se sustituyó por los siguientes párrafos, para mayor precisión: 
Los municipios chihuahuenses Gómez Farías, Ignacio Zaragoza, Bachíniva, Namiquipa y Casas 
Grandes presentan los menores niveles de rezago social de entre los 15 municipios de menor 
pobreza de patrimonio. 
 
Los municipios  San Nicolás de los Garza y San Pedro Garza García en Nuevo León, la 
delegación Benito Juárez en el Distrito federal, y los municipios de Monclova en Coahuila y 
Cananea en Sonora presentan los menores niveles de rezago social del país. 
 
Nota: Estos cambios se llevaron a cabo para dar mayor precisión al comunicado de prensa. 
Cabe hacer notar que la información proporcionada en las bases de datos del Informe Mapas de 
Pobreza en México del Coneval están correctas y sin cambio alguno. 
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Pobreza 
alimentaria

Pobreza de 
capacidades

Pobreza de 
patrimonio

Grado de 
rezago social

Lugar que 
ocupa en el 

contexto 
nacional

Nacional 103,263,388   18.2        24.7        47.0        

Aguascalientes 1,065,416   14.9        23.6        51.1        Muy bajo 29      
Baja California 2,844,469   1.3        2.3        9.2        Muy bajo 25      
Baja California Sur 512,170   4.7        8.0        23.5        Bajo 22      
Campeche 754,730   20.0        27.3        51.4        Alto 9      
Coahuila 2,495,200   8.6        15.2        41.0        Muy bajo 30      
Colima 567,996   8.9        14.9        38.5        Muy bajo 27      
Chiapas 4,293,459   47.0        55.9        75.7        Muy alto 1      
Chihuahua 3,241,444   8.6        13.3        34.2        Bajo 24      
Distrito Federal 8,720,916   5.4        10.3        31.8        Muy bajo 31      
Durango 1,509,117   24.4        33.7        59.4        Medio 18      
Guanajuato 4,893,812   18.9        26.6        51.6        Alto 11      
Guerrero 3,115,202   42.0        50.2        70.2        Muy alto 2      
Hidalgo 2,345,514   25.7        33.0        54.2        Alto 7      
Jalisco 6,752,113   10.9        17.2        41.6        Bajo 23      
México 14,007,495   14.3        22.4        49.9        Bajo 19      
Michoacán 3,966,073   23.3        30.8        54.5        Alto 6      
Morelos 1,612,899   10.7        17.3        41.4        Medio 17      
Nayarit 949,684   17.2        23.3        43.8        Bajo 20      
Nuevo León 4,199,292   3.6        7.2        27.5        Muy bajo 32      
Oaxaca 3,506,821   38.1        46.9        68.0        Muy alto 3      
Puebla 5,383,133   26.7        35.3        59.0        Muy alto 4      
Querétaro 1,598,139   12.5        17.9        37.7        Medio 15      
Quintana Roo 1,135,309   11.0        16.0        36.5        Medio 12      
San Luis Potosí 2,410,414   25.7        33.3        55.5        Alto 10      
Sinaloa 2,608,442   13.7        20.5        44.2        Bajo 21      
Sonora 2,394,861   9.6        15.8        40.4        Muy bajo 28      
Tabasco 1,989,969   28.5        36.6        59.4        Medio 14      
Tamaulipas 3,024,238   10.3        17.5        44.9        Muy bajo 26      
Tlaxcala 1,068,207   17.9        26.2        51.4        Medio 13      
Veracruz 7,110,214   28.0        36.3        59.3        Alto 5      
Yucatán 1,818,948   18.1        26.2        51.7        Alto 8      
Zacatecas 1,367,692   20.9        29.3        53.6        Medio 16      

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el II Conteo de Población y Vivienda 2005  y la Encuesta Nacional de 
        Ingresos y Gastos de los Hogares 2005 .

Pobreza por rezago social

Estimación de la incidencia de la pobreza por ingresos (porcentaje de la población en 
condición de pobreza) y del rezago social, 2005

Entidad federativa

Pobreza por ingresos

Población total
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Pobreza 
alimentaria

Pobreza de 
capacidades

Pobreza de 
patrimonio

Grado de 
rezago social

Oaxaca San Lorenzo Texmelúcan 6,319   80.6        87.5        96.8        Muy alto
Chiapas San Juan Cancuc 24,906   83.7        89.1        96.6        Muy alto
Chiapas Chanal 9,050   83.1        88.7        96.5        Muy alto
Chiapas Santiago el Pinar 2,854   84.0        89.2        96.5        Muy alto
Puebla Chichiquila 23,072   82.4        88.2        96.3        Alto
Oaxaca San Simón Zahuatlán 2,481   79.0        86.1        96.2        Muy alto
Oaxaca Santa María Zaniza 1,818   79.4        86.2        96.0        Alto
Oaxaca San Pablo Cuatro Venados 1,267   81.1        86.9        96.0        Muy alto
Chiapas Tenejapa 37,826   81.0        87.2        95.9        Alto
Oaxaca Santos Reyes Yucuná 1,322   78.0        85.4        95.7        Muy alto
Chiapas Chalchihuitán 13,295   81.4        87.0        95.5        Muy alto
Chiapas Huixtán 19,018   80.6        86.6        95.3        Muy alto
Oaxaca San Francisco Ozolotepec 1,835   77.5        84.7        95.1        Alto
Chiapas Aldama 4,906   80.1        85.9        95.1        Muy alto
Oaxaca San Jerónimo Coatlán 4,979   75.4        83.4        95.0        Alto

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el II Conteo de Población y Vivienda 2005  y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de  
         los Hogares 2005 .

Porcentaje de la población en condición de pobreza por ingresos y grado de rezago social en los 15 
municipios de mayor pobreza de patrimonio, 2005

Entidad federativa

Pobreza por ingresos

Población totalMunicipio

 
 

Pobreza 
alimentaria

Pobreza de 
capacidades

Pobreza de 
patrimonio

Grado de 
rezago social

Chihuahua Gómez Farías 7,583   0.1        0.2        1.0        Muy bajo
Chihuahua Ignacio Zaragoza 6,631   0.2        0.4        1.7        Muy bajo
Chihuahua Bachíniva 5,843   0.4        0.6        2.1        Muy bajo
Chihuahua Namiquipa 20,314   0.4        0.7        2.2        Muy bajo
Chihuahua Casas Grandes 8,413   0.3        0.6        2.5        Muy bajo
Nuevo León San Pedro Garza García 122,009   0.1        0.3        3.3        Muy bajo
Chihuahua Guerrero 37,249   0.8        1.3        4.4        Bajo
Chihuahua Galeana 3,774   1.4        2.1        4.9        Muy bajo
Chihuahua Riva Palacio 7,811   1.2        1.9        6.0        Bajo
Distrito Federal Benito Juárez 355,017   0.5        1.2        6.4        Muy bajo
Baja California Tijuana 1,410,687   0.5        1.1        7.1        Muy bajo
Baja California Tecate 91,034   1.0        1.8        8.1        Muy bajo
Baja California Playas de Rosarito 73,305   0.9        1.8        8.8        Muy bajo
Baja California Mexicali 855,962   1.5        2.6        10.3        Muy bajo
Nayarit Bahía de Banderas 83,739   1.9        3.2        11.0        Muy bajo

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el II Conteo de Población y Vivienda 2005  y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de  
         los Hogares 2005 .

Porcentaje de la población en condición de pobreza por ingresos y grado de rezago social en los 15 
municipios de menor pobreza de patrimonio, 2005

Entidad federativa

Pobreza por ingresos

Población totalMunicipio
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